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           Методичні  рекомендації    розроблені  на  основі    навчального  плану  

юридичного  інституту ДВНЗ  «Прикарпатський  національний  університет  

ім. В. Стефаника»  і призначені  для  самостійної  роботи  студентів  заочної  

форми  навчання  із  курсу  «Місцеве  самоврядування в  Україні».    У  

методичних рекомендаціях  коротко  охарактеризовані  теми,  що  виносяться  

студентам  на  самостійне  вивчення. Окрім  того,  визначені  найважливіші  

питання  для  опанування  та  обговорення та тести.  Методичні рекомендації  

містять  також практичні завдання  для  контролю  самостійної  роботи  

студентів  заочної  форми  навчання,  які  є  обов’язковими  до  виконання.  

До  кожної  теми    поданий  перелік  нормативних  актів  та  літератури. 

           Методичні рекомендації  призначені  для  студентів, аспірантів,  

науковців та викладачів. 
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ВСТУП 

 

            Самостійна робота студентів в умовах кредитно-модульної системи 

організації навчання виступає основним засобом оволодіння навчальним 

матеріалом у час, вільний від обов`язкових навчальних занять. Під 

самостійною роботою розуміють різні види індивідуальної і колективної 

навчальної діяльності студентів, яка здійснюється ними під час аудиторних і 

позааудиторних занять, чи вдома без безпосередньої участі викладача. 

            Вивчення навчальної дисципліни «Місцеве самоврядування в Україні» 

є важливою складовою професійної підготовки юриста, оскільки він повинен 

володіти знаннями щодо конституційно-правових засад становлення 

інституту місцевого самоврядування в Україні; порядку формування органів 

місцевого самоврядування, організації їх роботи; системи гарантій та 

відповідальності органів і посадових осіб місцевого самоврядування; 

особливостей функціонування інституту місцевого самоврядування після 

отримання незалежності та при розбудові сучасної системи місцевого 

самоврядування в Україні. Важливою складовою при підготовці сучасного 

правника під час самостійного вивчення навчальної дисципліни є освоєння та 

розвиток вміння щодо застосування законодавства про місцеве 

самоврядування у конкретних ситуаціях, тобто набуття студентом необхідних 

практичних навичок. 

           Самостійна робота з даної дисципліни передбачає опрацювання 

теоретичних засад прослуханого лекційного матеріалу; вивчення окремих тем 

або питань, передбачених для самостійного опрацювання; виконання 

домашніх завдань; підготовка до семінарських, практичних занять; підготовка 

до контрольних робіт; розв’язання і письмове оформлення практичних, 

методичних, термінологічних, тестових завдань; виконання індивідуальних 

завдань; написання  рефератів, наукових статей, наукових доповідей, 

підготовка тез наукових доповідей, участь у студентських науково-

практичних конференціях тощо. 

           Зважаючи на визначений навчальним планом напряму підготовки 

«правознавство» навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ 

«Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника» обсяг та 

розподіл годин аудиторної і самостійної роботи з навчальної дисципліни 

«Місцеве самоврядування в Україні» і фактичний обсяг матеріалу курсу, 

самостійна робота студентів охоплює великий обсяг програмового матеріалу. 

Представлені методичні рекомендації покликані полегшити вивчення тем 

курсу «Місцеве самоврядування в Україні». У методичних рекомендаціях 

поданий зміст тем курсу, які виносяться на самостійне опрацювання, переліки 

питань для перевірки знань по цих темах, типові до тих, які будуть включені 

в питання поточного та підсумкового контролю, а також перелік спеціальної 

літератури та розширений перелік нормативно-правових актів. 
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ТЕМА I. ІСТОРИКО – ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ 

 

Питання для самоперевірки: 

 

1. Назвіть основні теорії місцевого самоврядування. 

2. Яке вчення вважають ідейною основою місцевого самоврядування? 

3. Охарактеризуйте громадівську теорію місцевого самоврядування. 

5. Дайте визначення державницької теорії місцевого самоврядування. 

8. Назвіть основні характеристики теорії муніципального дуалізму. 

9. Для яких країн є характерними громадівська, державницька та змішана 

теорії місцевого самоврядування? 

10. Назвіть основні моделі територіальної організації влади. 

11. Дайте загальну характеристику англосаксонської моделі місцевого 

самоврядування. 

12. Які існують основні ознаки англосаксонської моделі місцевого 

самоврядування? 

13. Назвіть відмінності між системами організації місцевого самоврядування 

США та Великобританії. 

14. У яких країнах (крім США та Великобританії) існує англосаксонська 

модель місцевого самоврядування? 

15. На яких фундаментальних характеристиках базується континентальна 

модель управління на місцях? 

16. Які риси характерні для сучасної континентальної моделі місцевого 

самоврядування? 

17. Назвіть різновиди континентальної моделі місцевого самоврядування. 

18. Визначте особливості змішаної моделі місцевого самоврядування. 

19. Які існують види змішаної моделі управління на місцях? 

20. Дайте загальну характеристику іберійської моделі місцевого 

самоврядування. 

21. Якими особливостями характеризується радянська модель місцевого 

самоврядування? 

22. Крім основних моделей управління на місцях, які існують види організації 

правових форм місцевого самоврядування? 

23. Визначте особливості розвитку інституту місцевого самоврядування після 

отримання незалежності та при розбудові сучасної системи місцевого 

самоврядування в Україні. Охарактерихуйте основні етапи. 

24. Які спільні та відмінні риси мають державна влада та місцеве 

самоврядування? 

25. У чому полягає особлива природа місцевого самоврядування? 

26. Які види органів охоплює поняття «місцеве самоврядування»? 

27. Визначте функції, що виконує місцевий представницький орган. 

28. Які функції виконує місцевий виконавчий орган? 



6 

 

29. Назвіть фундаментальні принципи місцевого самоврядування, що 

викладені в Європейській Хартії місцевого самоврядування. 

30. На яких принципах здійснюється місцеве самоврядування в Україні? 

Охарактеризуйте їх. 

31. Чим зумовлена складність реалізації Європейської Хартії місцевого 

самоврядування в Україні? 

32. Яке значення мав Конституційний договір між Верховною Радою України 

та Президентом України «Про основні засади організації та функціонування 

державної влади та місцевого самоврядування в Україні на період до 

прийняття нової Конституції України» (8 червня 1995 р.) в історії 

становлення місцевого самоврядування в Україні? 

33. У яких законодавчих актах України закріплені основні положення щодо 

діяльності органів місцевого самоврядування? 

34. Визначте основні проблемні сторони Закону «Про місцеве само-

врядування в Україні». 

35. Які основні положення містяться в другому розділі Закону «Про місцеве 

самоврядування в Україні»? 

36. Яка структура Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»? 

37. У чому полягає матеріальна та фінансова основа місцевого самов-

рядування? 

38. Які гарантії місцевого самоврядування ви знаєте? 

39. На яких принципах здійснюється місцеве самоврядування в Україні? 

40. Що включає в себе система місцевого самоврядування? 

41. Які існують рівні нормативно-правового регулювання місцевого 

самоврядування? 

42. Що являє собою система місцевого самоврядування? 

43. Які елементи системи місцевого самоврядування ви знаєте? 

44. У чому полягає правосуб’єктність територіальної громади? 

45. Із яких рівнів складається система представницьких органів місцевого 

самоврядування? 

46. У чому полягає особливість діяльності органів самоорганізації населення? 

47. Які форми самоорганізації населення ви знаєте? 

48. У чому полягає особливість діяльності виконавчих органів місцевого 

самоврядування? 

49. Які існують асоціації чи інші форми добровільного об’єднання органів 

місцевого самоврядування в Україні? 

50. Якими законодавчими актами регулюється здійснення місцевого 

самоврядування в містах Київ та Севастополь? 
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Практичні завдання: 

 

1. Порівняйте дефініції поняття «місцеве самоврядування», які містяться в 

українському законодавсті та міжнародних документах про місцеве 

самоврядування. 

 

2. Складіть схеми до даної теми, які відбиватимуть суть та розвиток 

місцевого самоврядування в Україні. 

 

3. Складіть порівняльну таблицю «Теорії місцевого самоврядування: спільне 

та відмінне» за такими показниками: основні характеристики; позитивні 

сторони; негативні сторони; приклади країн, для яких характерна певна 

теорія. 

 

4. Складіть порівняльну таблицю моделей територіальної організації влади за 

такими показниками: особливості, різновиди, позитивні та негативні риси, 

приклади країн, у яких застосовуються. 

 

5. Складіть порівняльну таблицю основних проектів реформи місцевого 

самоврядування часів незалежної України. 

 

6. Обміркуйте (проаналізуйте), які зміни та доповнення вносилися до Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» з моменту його прийняття і 

до сьогоднішнього дня. 

 

Література до теми: 

 

1. В.Ф. Погорілко, О.Ф. Фрицький Муніципальне право України//Підручник, 

стереотипне видання. К.: Юрінком Інтер, 2001 рік; 

2. В.В. Кравченко, М.В. Пітцик. Муніципальне право України// Навчальний 

посібник, Київ, Атіка, 2003 рік. 

3. О.В. Батанов Муніципальне право України//Підручник. Відповідальний 

редактор М.О. Баймуратов – Х.: «Одіссей», 2008. – 528 с. серія: «Інноваційні 

освітні технології у муніципальному праві»;  

4. Погорілко В.Ф., Баймуратов М.О., Бальций Ю.Ю. та ін.   Муніципальне 

право України: Підручник. \За ред. Баймуратова М. О. – 2-ге вид. доп. – К.: 

Правова єдність, 2009. – 716 с. 

5. Батанов О.В. Муніципальна влада в Україні: проблеми теорії та практики. 

Монографія. – К.: ТОВ «Видавництво „ Юридична думка”», 2010. – 656 с. 

6. Любченко П.М. Муніципальне право України. Навч. посіб. - Харків: 

Видавництво "ФІНН", 2012. - 496 с. 

7. В.А. Овчаренко. Місцеве самоврядування в Україні: історичні витоки, 

становлення та перспективи: монографія/Київ.: Логос, 2014. – 911с. 
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8. Лелеченко А.П., Васильєва О.І., Куйбіда В.С., Ткачук А.Ф. Місцеве 

самоврядування в умовах децентралізації повноважень: навч. посіб. / [А. П. 

Лелеченко, О. І. Васильєва, В. С. Куйбіда, А. Ф. Ткачук] – К. : – 2017. – 110 с. 

9. Місцеве самоврядування в Україні, 2018, USAID, Асоціація міст України / 

URL: https://www.auc.org.ua/sites/default/files/library/stan2018print_0.pdf 

10. Я.А. Сарнецька Місцеве самоврядування: еволюція сутності та статусу. 

Економіка та держава №8, 2019 / URL: 

http://www.economy.in.ua/pdf/8_2019/18.pdf 

  

Нормативно-правові акти до теми: 

 

1. Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною 

Радою Української РСР 16 липня 1990 року. 

2. Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою 

України 24 серпня 1991 року. 

3. Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року. 

4. Конституція України. Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., 

Видавничий дім „ІнЮре”,2003,с.808; 

5. Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року 

№280/97ВР. 

6 Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 

року №2625-III. 

7. Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  

від 23 грудня 1998 року. 

8. Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 

1999 року №401-XIV. 

9. Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року. 

10. Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим// Закон 

України від 22грудня 2006 року. 

11. Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим// Закон України від 10 

лютого 1998 року . 

12. Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII. 

13. Про співробітництво територіальних громад//Закон України від 17 червня 

2014 року  № 1508-VII. 

14. Про добровільне об’єднання територіальних громад//Закон України від 

5лютого 2015року  № 157-VIII. 

15. Про військово-цивільні адміністрації.//Закон України від3 лютого 2015 

року № 141-VIII. 

16. Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах 

Донецької та Луганської областей//Закон України  від16 вересня 2014 року № 

1680-VII. 

17. Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом 

України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР 
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18. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено 

розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 

року. 

 

ТЕМА 2. ФОРМИ УЧАСТІ НАСЕЛЕННЯ У ЗДІЙСНЕННІ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 

 

Питання для самоперевірки: 

 

1. Дайте загальну характеристику форм безпосередньої участі населення у 

місцевому самоврядуванні. 

2. Що таке місцевий референдум як форма народовладдя та безпосередньої 

участі населення у здійсненні місцевого самоврядування. 

3. Яким чином здійснюється правове регулювання референдних відносин у 

місцевому самоврядуванні? 

4. Що таке загальні збори громадян за місцем проживання як форма участі 

населення у вирішенні питань місцевого значення? 

5. Що таке місцева ініціатива як форма участі населення у вирішенні питань 

місцевого значення. 

6. Що таке громадські слухання як форма участі населення у вирішенні 

питань місцевого значення. 

 

Практичні завдання: 

 

1. Проаналізуйте, які форми участі населення у здійсненні місцевого 

самоврядування застосовуються у Вашому селі, селищі, місті? 

 

Література до теми: 

 

1. О.В.Батанов. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в 

Україні, монографія, Київ, 2001 рік. 

2. В.В.Кравченко, М.В.Пітцик. Муніципальне право України// Навчальний 

посібник, Київ, Атіка, 2003 рік. 

3. О.В.Батанов. Муніципальне право України//Підручник. Відповідальний 

редактор М.О. Баймуратов – Х.: «Одіссей», 2008. – 528с. серія: «Інноваційні 

освітні технології у муніципальному праві»;  

4. Погорілко В. Ф. , Баймуратов М. О., Бальций Ю. Ю. та ін.   Муніципальне 

право України: Підручник. \За ред. Баймуратова М. О. – 2-ге вид. доп. – К.: 

Правова єдність, 2009. – 716 с. 

5. Батанов О. В. Муніципальна влада в Україні: проблеми теорії та 

практики.Монографія. – К.: ТОВ «Видавництво „ Юридична думка”», 2010. – 

656 с. – тв. 
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6. Любченко П.М. Муніципальне право України. Навч. посіб. - Харків: 

Видавництво "ФІНН", 2012. - 496 с. 

7. В.А. Овчаренко. Місцеве самоврядування в Україні: історичні витоки, 

становлення та перспективи: монографія/Київ.:Логос, 2014. – 911с. 

8. Сербан Ф. І. Федералізація чи децентралізація. Виклики часу / Ф.І. Сербан 

// Юридична наука. – 2015. - №1. - С. 7-14. 

9. Державне будівництво та місцеве самоврядування: зб. наук. пр. / редкол.: 

С.Г. Серьогіна та ін. – Харків : Право, 2018. – Вип. 35. – 314 с. 

10. Децентралізація публічної влади в Україні: здобутки, проблеми та 

перспективи [Текст]: матеріали всеукраїнської науково-практичної 

конференції за міжнародною участю (15 березня 2019 р., м. Львів) / за наук. 

ред. проф. П. Гураля, проф. О. Сушинського. — Львів : ЛРІДУ НАДУ, 2019. 

— 148 с. 

 

 Нормативно-правові акти до теми: 

 

1. Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною 

Радою Української РСР 16 липня 1990 року. 

2. Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою 

України 24 серпня 1991 року. 

3. Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року. Конституція України. 

Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., Видавничий дім 

„ІнЮре”, 2003, с.808; 

4. Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року 

№280/97ВР. 

5. Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 

року №2625-III. 

6. Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  

від 23 грудня 1998 року. 

7. Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 

1999 року №401-XIV. 

8. Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року. 

9. Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим// Закон 

України від 22грудня 2006 року. 

10. Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим// Закон України від 10 

лютого 1998 року . 

11. Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII. 

Про всеукраїнські та місцеві референдуми //Закон України від 3 липня 1991 

року №1286-XII. 

12. Про співробітництво територіальних громад//Закон України від 17 червня 

2014 року  № 1508-VII. 

13. Про добровільне об’єднання територіальних громад//Закон України від 

5лютого 2015року  № 157-VIII. 
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14. Про військово-цивільні адміністрації.//Закон України від3 лютого 2015 

року № 141-VIII. 

15. Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах 

Донецької та Луганської областей//Закон України  від16 вересня 2014 року № 

1680-VII. 

16 Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом 

України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР 

17. Концепція Адміністративної реформи в Україні //Затверджено Указом 

Президента  України від 22 липня 2001 року №810/98.  

18. Про концепцію державної регіональної політики //Указ Президента  

України від 25 травня 2001 року №341/2001 

19. Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні // 

Указ Президента  України від30 серпня 2001 року №749/2001. 

20. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено 

розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 

року. 

 

ТЕМА 3. ПОРЯДОК ФОРМУВАННЯ І ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ 

ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 

Питання для самоперевірки: 

 

1. Що становить собою муніципальне виборче право?  

2. Які виборчі системи застосовуються при проведенні місцевих виборів? 

3. Принципи організації виборів в Україні. 

4. Які існують основні посади в органах місцевого самоврядування? 

5. Вибори посадових осіб місцевого самоврядування. 

6. Хто може бути вибраним депутатом місцевої ради? 

7. Яка категорія громадян України не може бути прийнята на службу в органи 

місцевого самоврядування? 

8. Порядок формування місцевих рад. 

9. Що означає поняття «загальний склад ради»? 

10. Що означає поняття «правомірний склад ради»? 

11. Порядок формування районної і обласної рад. 

12. Формування виконавчих органів місцевого самоврядування. 

13. У якому випадку міська рада може формувати територіальні виконавчі 

органи? 

14. Чи в усіх сільських радах має створюватися виконавчий комітет? 
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Практичні завдання: 

 

1. Складіть план дій (виділивши відповідні етапи, напрямки), які на Вашу 

думку необхідно здійснити при підготовці та проведенні місцевих виборів, 

щоб у підсумку здобути перемогу на них. 

 

Література до теми: 

 

1. В.Ф. Погорілко, О.Ф. Фрицький Муніципальне право України//Підручник, 

стереотипне видання. К.: Юрінком Інтер, 2001 рік; 

2. В.В. Кравченко, М.В. Пітцик. Муніципальне право України// Навчальний 

посібник, Київ, Атіка, 2003 рік. 

3. О.В. Батанов. Муніципальне право України//Підручник. Відповідальний 

редактор М.О. Баймуратов – Х.: «Одіссей», 2008. – 528с. серія: «Інноваційні 

освітні технології у муніципальному праві»;  

4. Погорілко В. Ф., Баймуратов М. О., Бальций Ю. Ю. та ін.   Муніципальне 

право України: Підручник. \За ред. Баймуратова М. О. – 2-ге вид. доп. – К.: 

Правова єдність, 2009. – 716 с. 

5. Батанов О. В. Муніципальна влада в Україні: проблеми теорії та практики. 

Монографія. – К.: ТОВ «Видавництво „ Юридична думка”», 2010. – 656 с. 

6. Любченко П.М. Муніципальне право України. Навч. посіб. - Харків: 

Видавництво "ФІНН", 2012. - 496 с. 

7. В.А.Овчаренко. Місцеве самоврядування в Україні: історичні витоки, 

становлення та перспективи: монографія/Київ.: Логос, 2014. – 911с. 

8. Державне будівництво та місцеве самоврядування: зб. наук. пр. / редкол.: 

С. Г. Серьогіна та ін. – Х. : Право, 2015. – Вип. 30. – 188 с. 

9. Становлення та розвиток місцевого самоврядування в Україні: збірник тез 

VІI Всеукраїнської заочної науково-практичної конференції (м. 

Хмельницький, 7 грудня 2018 року). – Хмельницький : Хмельницький 

університет управління та права, 2018. – 167 с. 

10. Муніципальна реформа в контексті євроінтеграції України: позиція влади, 

науковців, профспілок та громадськості: Тези доповідей Третьої щорічної 

всеукраїнської науково-практичної конференції (м. Київ, 06 грудня 2019 р.). – 

К.: ТОВ « ВІ ЕН ЕЙ ПРЕС», 2019 - 228 с. 

 

Нормативно-правові акти до теми: 

 

1. Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною 

Радою Української РСР 16 липня 1990 року. 

2. Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою 

України 24 серпня 1991 року. 

3. Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року. Конституція України. 

Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., Видавничий дім 

„ІнЮре”, 2003, с.808; 
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4. Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року 

№280/97ВР. 

5. Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 

року №2625-III. 

6. Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  

від 23 грудня 1998 року. 

7. Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 

1999 року №401-XIV. 

8. Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року. 

9. Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим// Закон 

України від 22грудня 2006 року. 

10. Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим// Закон України від 10 

лютого 1998 року . 

11. Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII. 

12. Про співробітництво територіальних громад//Закон України від 17 червня 

2014 року  № 1508-VII. 

13. Про добровільне об’єднання територіальних громад//Закон України від 

5лютого 2015року  № 157-VIII. 

14. Про військово-цивільні адміністрації.//Закон України від3 лютого 2015 

року № 141-VIII. 

15. Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах 

Донецької та Луганської областей//Закон України  від16 вересня 2014 року № 

1680-VII. 

16. Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом 

України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР 

17. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено 

розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 

року. 

 

ТЕМА 4. ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

                                                                                                                                     

Питання для самоперевірки: 

 

1. Що означає поняття «повноваження місцевого самоврядування»? 

2. Що розуміється під поняттям «виняткова компетенція сільських, селищних 

та міських рад»? 

3. Яка існує відмінність між делегованими та власними повноваженнями? 

4. На які групи поділяються повноваження сільського, селищного та міського 

голови? 

5. Визначте правовий статус голів районної, обласної, районної у місті ради 

та проаналізуйте його особливості. 

6. Визначте особливості  правового статусу голів міст Києва і Севастополя. 
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Практичні завдання: 

 

1. Підготуйте доповідь на одну з тем:  

а) Сучасна система правового розмежування компетенцій та повноважень 

місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування в 

Україні. 

в) Статус та повноваження сільських, селищних і міських голів.  

г) Делеговані повноваження органів місцевого самоврядування. 

 

2. Складіть схему до даної теми, яка відображатиме види повноважень 

виконавчих органів сільських, селищних, міських рад залежно від певної 

сфери чи галузі. 

 

Література до теми: 

 

1. О.В.Батанов. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в 

Україні, монографія, Київ, 2001 рік 

2. О.В.Батанов. Муніципальне право України//Підручник. Відповідальний 

редактор М.О. Баймуратов – Х.: «Одіссей», 2008. – 528с. серія: «Інноваційні 

освітні технології у муніципальному праві»;  

3. Погорілко В. Ф. , Баймуратов М. О., Бальций Ю. Ю. та ін.   Муніципальне 

право України: Підручник. \За ред. Баймуратова М. О. – 2-ге вид. доп. – К.: 

Правова єдність, 2009. – 716 с. 

4. Батанов О. В. Муніципальна влада в Україні: проблеми теорії та практики. 

Монографія. – К.: ТОВ «Видавництво „ Юридична думка”», 2010. – 656 с. 

5. Любченко П.М. Муніципальне право України. Навч. посіб. - Харків: 

Видавництво "ФІНН", 2012. - 496 с. 

6. В.А.Овчаренко. Місцеве самоврядування в Україні: історичні витоки, 

становлення та перспективи: монографія/Київ.:Логос, 2014. – 911с. 

7. Баймуратов М. Децентралізація та компетенція місцевого самоврядування 

в Україні / М. Баймуратов // Віче. – 2015. – № 12. – С 14–17.  

8. Лелеченко А. П., Васильєва О. І., Куйбіда В. С., Ткачук А. Ф. Місцеве 

самоврядування в умовах децентралізації повноважень: навч. посіб. / [А. П. 

Лелеченко, О. І. Васильєва, В. С. Куйбіда, А. Ф. Ткачук] – К. : – 2017. – 110 с. 

 9. Місцеве самоврядування в Україні, 2018, USAID, Асоціація міст України / 

URL: https://www.auc.org.ua/sites/default/files/library/stan2018print_0.pdf 

10. Децентралізація влади: порядок денний на середньострокову перспективу. 

Аналітична доповідь. Авт.: Жаліло Я.А., Шевченко О.В., Романова В.В. та ін. 

Національний інститут стратегічних досліджень. – К.: 2019. – 115 с. 

 

Нормативно-правові акти до теми: 

 

1. Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною 

Радою Української РСР 16 липня 1990 року. 
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2. Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою 

України 24 серпня 1991 року. 

3. Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року. Конституція України. 

Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., Видавничий дім 

„ІнЮре”,2003,с.808; 

4. Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року 

№280/97ВР. 

5. Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 

року №2625-III. 

6. Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  

від 23 грудня 1998 року. 

7. Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 

1999 року №401-XIV. 

8. Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року. 

9. Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим// Закон 

України від 22грудня 2006 року. 

10. Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим// Закон України від 10 

лютого 1998 року . 

11. Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII. 

12. Про співробітництво територіальних громад//Закон України від 17 червня 

2014 року  № 1508-VII. 

13. Про добровільне об’єднання територіальних громад//Закон України від 

5лютого 2015року  № 157-VIII. 

14. Про військово-цивільні адміністрації.//Закон України від3 лютого 2015 

року № 141-VIII. 

15. Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах 

Донецької та Луганської областей//Закон України  від16 вересня 2014 року № 

1680-VII. 

16. Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом 

України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР 

17. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено 

розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 

року. 

 

ТЕМА 5. МАТЕРІАЛЬНА І ФІНАНСОВА ОСНОВА МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ 

 

Питання для самоперевірки: 

 

1.  Поняття матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування в 

Україні. 

2. Загальна характеристика матеріально-фінансової основи місцевого 

самоврядування. 
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3. Комунальна власність як основний елемент матеріальної основи місцевого 

самоврядування.  

4.   Фінансове забезпечення розвитку територіальної громади. 

5.  Місцевий бюджет як основний елемент фінансової основи місцевого 

самоврядування. 

6.  Який порядок затвердження місцевих бюджетів? 

7. Які документи і яким органом місцевого самоврядування додаються до 

проекту рішення про місцевий бюджет? 

8.  Який встановлений державою порядок виконання місцевого бюджету? 

9. Визначте особливості складання і виконання районних і обласних 

бюджетів. 

 

Практичні завдання: 

 

1. Складіть схему, відобразивши елементи матеріально-фінансової основи 

місцевого самоврядування. 

 

Література до теми: 

 

1. А.М. Колодій, А.Ю. Олійник Державне будівництво і місцеве 

самоврядування, навчальний посібник, Київ, Юрінком Інтер 2001 рік. 

2. Територіальна організація влади в Україні (статус і повноваження місцевих 

органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування)  //Довідник  

За загальною редакцією А.П. Зайця, Київ, Видавничий Дім “Ін Юре”, 2002 

рік. 

3. В.В. Кравченко, М.В. Пітцик. Муніципальне право України// Навчальний 

посібник, Київ, Атіка, 2003 рік. 

4. О.В. Батанов. Муніципальне право України//Підручник. Відповідальний 

редактор М.О. Баймуратов – Х.: „Одіссей”, 2008. – 528с. серія: „Інноваційні 

освітні технології у муніципальному праві”;  

5. Камінська Н. В. Місцеве самоврядування: теоретико-історичний і 

порівняльно-правовий аналіз : навч. посіб. / Н. В. Камінська ; Київ. ун-т 

туризму, економіки і права. – К. : КНТ, 2010. – 229 с. 

6. Державне будівництво і місцеве самоврядування в Україні : підручник / І. І. 

Бодрова, С. В. Болдирєв, В. О. Величко та ін. ; за ред. С. Г. Серьогіної. — 2-ге 

вид. переробл. та доповн. — Х. : Право, 2011. — 360 с. 

7. Кашецька О. С. Місцевий бюджет як основа місцевого самоврядування / О. 

С. Кашецька, С. С. Поліщук // Наукові дослідження молоді : IV звітна наук.-

практ. конф. студ., асп. та викл. : зб. тез / [Відкритий міжнар. ун-т розвитку 

людини "Україна" ; редкол.: О. Г. Мурашин, М. В. Мальчик, А. А. Попов та 

ін.]. – К. ; Дубно, 2012. – С. 116–119. 

8. Дубровін С. Реформа місцевого самоврядування - невід'ємна складова 

модернізації України / С. Дубровін // Віче. – 2013. – № 17. – С. 54. 



17 

 

9. Місцеве самоврядування в Україні: сучасний стан та основні напрями 

модернізації : наук. доп. / [ редкол. : Ю. В. Ковбасюк, К. О. Ващенко, В. В. 

Толкованов та ін.] ; за заг. ред. д-ра наук з держ. упр., проф. Ю. В. Ковбасюка. 

– К. : НАДУ, 2014. –128 с. 

10. Становлення та розвиток місцевого самоврядування в Україні: збірник тез 

VІI Всеукраїнської заочної науково-практичної конференції (м. 

Хмельницький, 7 грудня 2018 року). – Хмельницький : Хмельницький 

університет управління та права, 2018. – 167 с. 

 

Нормативно-правові акти до теми: 

 

1. Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною 

Радою Української РСР 16 липня 1990 року. 

2. Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою 

України 24 серпня 1991 року. 

3. Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року. Конституція України. 

Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., Видавничий дім 

„ІнЮре”, 2003, с. 808; 

4. Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року 

№280/97ВР. 

5. Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 

року №2625-III. 

6. Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  

від 23 грудня 1998 року. 

7. Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 

1999 року №401-XIV. 

8. Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року. 

9. Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим// Закон 

України від 22грудня 2006 року. 

10. Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим// Закон України від 10 

лютого 1998 року . 

11. Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII. 

12. Про співробітництво територіальних громад//Закон України від 17 червня 

2014 року  № 1508-VII. 

13. Про добровільне об’єднання територіальних громад//Закон України від 

5лютого 2015року  № 157-VIII. 

14. Про військово-цивільні адміністрації.//Закон України від3 лютого 2015 

року № 141-VIII. 

15. Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах 

Донецької та Луганської областей//Закон України  від16 вересня 2014 року № 

1680-VII. 

16. Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом 

України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР 
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17. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено 

розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 

року. 

 

ТЕМА 6. ГАРАНТІЇ УЧАСТІ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ У ЗДІЙСНЕННІ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ТА ЮРИДИЧНА 

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО 

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ 

 

Питання для самоперевірки: 

 

1. Гарантії місцевого самоврядування, його органів та посадових осіб.  

2. Підзвітність і підконтрольність місцевих державних адміністрацій 

районним, обласним радам.  

3. Обов'язковість актів і законних вимог органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування. 

4. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування.  

5. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

перед територіальними громадами.  

6. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

перед державою.  

7. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

перед юридичними і фізичними особами.  

8. Дострокове припинення повноважень ради.  

9. Дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського 

голови.  

10. Дострокове припинення повноважень старости.  

11. Дострокове припинення повноважень органів самоорганізації населення. 

 

Практичні завдання: 

 

1. Поясніть, що таке «право зворотної вимоги (регресу) до посадової особи 

місцевого самоврядування»? 

 

2. Проаналізуйте випадки (статистику) притягнення посадових осіб місцевого 

самоврядування до юридичної відповідальності за вчинення корупційних 

правопорушень, правопорушень, повязаних з корупцією та корупційних 

злочинів. Запропонуйте правові способи (інструменти) щодо зменшення 

кількості таких випадків. 
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Література до теми: 

 

1. Орзих М. Ф., Баймуратов М. А. Международные стандарты местного 

самоуправления. О., 1996;  

2.  Баймуратов М. А Восприятие Украиной международних стандартов 

местного самоуправления. В кн.: Ідеологія державотворення в Україні: 

Історія і сучасність. К 1997. 

3. О.В.Батанов. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в 

Україні, монографія, Київ, 2001 рік 

4. Територіальна організація влади в Україні (статус і повноваження місцевих 

органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування)  //Довідник  

За загальною редакцією А.П.Зайця, Київ, Видавничий Дім “Ін Юре”, 2002 рік. 

5. В.В.Кравченко, М.В.Пітцик. Муніципальне право України// Навчальний 

посібник, Київ, Атіка, 2003 рік. 

6. О.В. Батанов. Муніципальне право України//Підручник. Відповідальний 

редактор М.О. Баймуратов – Х.: „Одіссей”, 2008. – 528с. серія: „Інноваційні 

освітні технології у муніципальному праві”; 

7. Погорілко В. Ф. , Баймуратов М. О., Бальций Ю. Ю. та ін.   Муніципальне 

право України: Підручник. \За ред. Баймуратова М. О. – 2-ге вид. доп. – К.: 

Правова єдність, 2009. – 716 с. 

8. Козирєв П. Місцеве самоврядування - найбільший здобуток незалежності 

України / П. Козирєв // Віче. – 2011. – № 23. – С. 11. 

9. Децентралізація публічної влади в Україні: здобутки, проблеми та 

перспективи [Текст]: матеріали всеукраїнської науково-практичної 

конференції за міжнародною участю (15 березня 2019 р., м. Львів) / за наук. 

ред. проф. П. Гураля, проф. О. Сушинського. — Львів : ЛРІДУ НАДУ, 2019. 

— 148 с. 

 

Нормативно-правові акти до теми: 

 

1. Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною 

Радою Української РСР 16 липня 1990 року. 

2. Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою 

України 24 серпня 1991 року. 

3. Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року. Конституція України. 

Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., Видавничий дім 

„ІнЮре”, 2003, с.808; 

4. Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом 

України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР. 

5. Бюджетний кодекс України //Закон України від 08 липня  2010 року 

№2456-VI. 

6. Податковий кодекс України//Закон України 2 грудня 2010 року№ 2755-VІ. 

7. Цивільний кодекс України//Закон України від  16 січня 2003 № 435-IV; 



20 

 

8. Господарський кодекс України//Закон України від 16 січня 2003 року 

№436-IV; 

9. Земельний кодекс України//Закон України від вiд 25.10.2001  № 2768-III. 

10. Про місцеві державні адміністрації //Закон України від 9 квітня 1999 року 

№586-XIV 

11. Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року 

№280/97ВР 

12. Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 

року №2625-III 

13. Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом 

України  від 23 грудня 1998 року. 

14. Про столицю України – місто-герой Київ //Закон України від 15 січня 

1999 року №401-XIV. 

15. Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII. 

16. Про статус депутатів місцевих рад депутатів //Закон України від  11 липня  

2002 року №93-IV. 

 

Тести для перевірки знань законодавства України 

про місцеве самоврядування 

 

1. Місцеве самоврядування є право: 

а) територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого 

значення в межах Конституції України і законів України; 

б) органів самоорганізації населення вирішувати питання місцевого значення; 

в) місцевих рад вирішувати питання органів виконавчої влади на відповідній 

території. 

 

 

 

2. Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою: 

а) безпосередньо; 

б) через органи місцевого самоврядування; 

в) через місцеві державні адміністрації. 

 

3. Первинним суб'єктом місцевого самоврядування є: 

а) територіальна громада села; 

б) територіальна громада селища; 

в) територіальна громада села, селища, міста. 

 

4. Предметом місцевого референдуму може бути: 

а) будь-яке питання, віднесене Конституцією України до відання місцевого 

самоврядування; 

б) будь-яке питання, віднесене Конституцією України до відання місцевого 

самоврядування, органів державної влади; 



21 

 

в) будь-яке питання, віднесене Конституцією України, Законом України „Про 

місцеве самоврядування України” та іншими законами до відання місцевого 

самоврядування. 

 

5. Громадські слухання проводяться: 

а) не рідше одного разу на рік; 

б) не рідше одного разу на два роки; 

в) не рідше одного разу на півроку. 

 

 

6. Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, 

установами та організаціями, що не перебувають у комунальній 

власності відповідних територіальних громад, будуються: 

а) на засадах їх підконтрольності в межах повноважень, наданих органам 

самоврядування законом України „Про місцеве самоврядування в Україні”; 

б) на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності в межах 

повноважень, наданих органами самоврядування законом України „Про 

місцеве самоврядування в Україні”; 

в) на договірній і податковій основі та на засадах підконтрольності в межах 

повноважень, наданих органам місцевого самоврядування законом „Про 

місцеве самоврядування в Україні”. 

 

7. До власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад щодо управління комунальною власністю, 

зокрема, належать: 

а) управління в межах, визначених радою, майном, що належить до 

комунальної власності відповідних територіальних громад; 

б) заслуховування звітів про роботу керівників підприємств, установ та 

організацій комунальної власності відповідних територіальних громад; 

в) погодження в установленому порядку кандидатур для призначення на 

посаду керівників підприємств, установ та організацій, розташованих на 

відповідній території, які перебувають у державній власності. 

 

8. При здійсненні наданих повноважень сільський, селищний, міський 

голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним: 

а) перед територіальною громадою і перед відповідною радою; 

б) перед територіальною громадою, відповідальним - перед відповідною 

радою, а з питань здійснення виконавчими органами ради повноважень 

органів виконавчої влади – також підконтрольним відповідним органам 

виконавчої влади; 

в) перед територіальною громадою, відповідною радою, відповідним органом 

виконавчої влади.   
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9. Сільський, селищний, міський голова звітує про свою роботу перед 

територіальною громадою на відкритій зустрічі з громадянами: 

а) не рідше одного разу на рік; 

б) не рідше одного разу на 2 роки; 

в) не рідше одного разу на півроку. 

 

10. Сільський, селищний, міський голова зобов'язаний прозвітувати 

перед радою про роботу виконавчих органів ради у будь-який 

визначений ними термін: 

а) на вимогу не менше двох третин депутатів відповідної ради; 

б) на вимогу не менше половини депутатів відповідної ради; 

в) на вимогу більшості депутатів відповідної ради. 

 

11. Сесія ради є правомочною, якщо в її пленарному засіданні бере 

участь: 

а) не менше половини депутатів від загального складу ради; 

б) більше половини депутатів від загального складу ради; 

в) не менше двох третин депутатів від загального складу ради. 

 

12. Постійні комісії обираються радою на строк її повноважень у складі 

голови і членів комісії. Всі інші питання структури комісії вирішуються: 

а) сесію ради; 

б) відповідною комісією; 

в) головою відповідної комісії. 

 

13. Рішення виконавчого комітету ради з питань, віднесених до власної 

компетенції виконавчих органів ради, можуть бути скасовані: 

а) відповідним головою; 

б) відповідною радою; 

в) відповідним головою або радою. 

 

14. Повноваження депутата місцевої ради починаються: 

а) з дня відкриття першої сесії відповідної ради; 

б) з моменту офіційного оголошення підсумків виборів відповідною 

територіальною виборчою комісією на сесії ради; 

в) з моменту офіційного оголошення підсумків виборів відповідною 

територіальною виборчою комісією. 

 

15. Питання про дотермінове припинення повноважень селищної ради, за 

рішенням  місцевого референдуму, може бути порушене: 

а) селищним головою одноособово; 

б) головою обласної ради; 

в) виконкомом селищної ради. 

 



23 

 

16. Регламент міської ради затверджується не пізніше, ніж на: 

а) першій сесії; 

б) другій сесії; 

в) третій сесії. 

 

17. Рішення про скликання сесії районної ради доводиться до відома 

депутатів і населення не пізніше, ніж за: 

а) 10 днів до сесії; 

б) 15 днів до сесії; 

в) 20 днів до сесії. 

 

18. Доцільність, порядок та умови відчуження об’єктів права 

комунальної власності визначається: 

а) виконавчим комітетом; 

б) відповідною радою; 

в) відповідним головою. 

 

19. Рада вважається правомочною за умови обрання: 

а) 1/3 депутатів від загального складу ради; 

б) 2/3 депутатів від загального складу ради; 

в) більшості депутатів від загального складу ради. 

 

20. Положення про постійні комісії ради затверджуються не пізніше, як 

на: 

а) першій сесії; 

б) другій сесії; 

в) третій сесії. 

 

21. Засідання виконавчого комітету вважаються правомочними, якщо в 

них беруть участь: 

а) 1/3 від загального складу виконкому; 

б) 1/2 від загального складу виконкому; 

в) більше 1/2 від загального складу виконкому. 

 

22. Сесія ради скликається не менше одного разу на: 

а) рік; 

б) місяць; 

в) квартал. 

 

23. Засідання виконавчого комітету скликаються не менше одного разу 

на: 

а) 1 місяць; 

б) 3 місяці; 

в) 6 місяців. 
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24. Органи та посадові особи місцевого самоврядування несуть 

відповідальність за свою діяльність: 

а) перед державою; 

б) перед територіальною громадою і державою; 

в) перед територіальною громадою, державою, юридичними і фізичними 

особами. 

 

25. Служба в органах місцевого самоврядування - це: 

а) професійна діяльність громадян, які займають посади в органах місцевого 

самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальної громади права 

на місцеве самоврядування; 

б) професійна, на постійній основі діяльність громадян України, які займають 

посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію 

територіальної громади права на місцеве самоврядування та окремих 

повноважень виконавчої влади, наданих законом; 

в) професійна діяльність громадян України, які займають посади в органах 

місцевого самоврядування. 
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