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ВСТУП  

 

Адміністративне право є однією з галузей публічного права України. За 

допомогою засобів адміністративного права (норми, відносини, 

законодавство, компетенція суб'єктів, способи реалізації норм) здійснюється 

зовнішнє вираження і юридичне оформлення публічного інтересу в державі 

та суспільстві. 

На сучасному етапі розвитку суспільства адміністративне право України 

є однією з провідних галузей українського публічного права, нормами якого 

регулюються суспільні відносини діяльності публічної адміністрації 

(адміністрування), що складаються сфері організації діяльності органів 

державної влади та місцевого самоврядування (публічних органів, публічної 

влади), організації роботи публічних службовців; проходження публічної 

служби, притягнення до адміністративної відповідальності та надання 

адміністративних послуг. 

Адміністративне право є також однією з фундаментальних юридичних 

дисциплін, яка передбачає вивчення значного комплексу теоретичних 

положень та правових інститутів, великого масиву нормативно-правових 

актів, що містять адміністративно-правові норми і визначають правовий 

статус різних суб’єктів публічної влади, а також широкого діапазону 

суспільних відносин організаційно-розпорядчого характеру з урахуванням 

особливостей різних сфер життєдіяльності суспільства. 

Адміністративне право тісно пов'язане з публічною владою. Діяльність 

публічної адміністрації, що є предметом вивчення адміністративного права, 

характеризується правовідносинами між представниками легальної влади, а 

також між публічними органами (суб’єктами владних повноважень) та 

особами приватного права, наприклад щодо провадження за зверненням 

громадян чи про застосування заходів адміністративного примусу, 

притягнення до адміністративної відповідальності, надання адміністративних 

послуг (реєстраційних, дозвільних, соціально-захисних), публічного 

контролю та інших адміністративно-правових інститутів, які в своїй 

сукупності утворюють окрему галузь права в правовій системі за принципами 

і умовами галузевого поділу на загальну, особливу та спеціальну частини.  

Дана навчальна дисципліна має велике значення для підготовки фахівців 

юридичних спеціальностей, оскільки надає необхідні правові основи та 

навички аналізу й застосування нормативно-правових актів, без яких 

неможливе повноцінне засвоєння знань щодо механізму прийняття рішень 

органами державної влади та місцевого самоврядування (публічною 

адміністрацією). Вона тісно взаємодіє з Конституційним правом, 

Адміністративним процесуальним правом, Трудовим правом, Господарським 

правом, Цивільним правом тощо. 
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Основними завданнями вивчення дисципліни «Адміністративне право 

України» є: 

- ознайомлення студентів зі змістом, суттю основних категорій 

адміністративно права; 

- формування у студентів знань теоретичних та історичних основ 

адміністративної та адміністративно-процедурної діяльності; 

- формування уміння практичного використання норм адміністративного 

права; 

- формування навичок опрацювання та складання адміністративно-

процесуальних документів; 

Згідно з вимогами освітньо-професійної програми студенти у результаті 

вивчення дисципліни повинні: 

знати: 

• зміст та особливості публічного адміністрування; 

• порядок здійснення публічного адміністрування, його функції, форми 

та методи; 

• особливості адміністративно-правового регулювання діяльності 

публічної адміністрації; 

• поняття адміністративного проступку про процедуру притягнення до 

адміністративної відповідальності; 

• поняття та процедуру надання адміністративних послуг; 

• систему та повноваження органів публічної влади та організацію 

адміністрування різних сфер життєдіяльності суспільства в Україні; 

вміти: 

• порівнювати і аналізувати норми адміністративного законодавства; 

• тлумачити і застосовувати чинне адміністративне законодавство; 

• узагальнювати правову практику та робити відповідні висновки; 

• на основі адміністративного законодавства вирішувати практичні 

завдання. 

Важливо забезпечити правильну організацію як безпосереднього 

проведення семінарських занять, так і самостійної роботи студентів при 

підготовці до них. При цьому, основною метою є глибше, детальніше 

розуміння норм адміністративного законодавства, їх теоретичного підґрунтя, 

системний аналіз механізмів реалізації, вміння тлумачити і застосовувати 

правові приписи. 

Кожна тема семінарського заняття розпочинається з методичних 

рекомендацій, що включають узагальнену інформацію про основні 

положення даної теми, а також методичні поради до її вивчення, які коротко 

визначають особливості теми, допомагають обрати правильний підхід до її 

аналізу, визначити проблемні питання та систематизувати вивчення 

матеріалу. Крім того, до кожної теми пропонується перелік наукової 

літератури (номера із загального списку джерел), ознайомлення з якою 
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сприятиме правильному та ґрунтовному засвоєнню теми. Також, наводиться 

перелік нормативно-правових актів, які становлять необхідну законодавчу 

базу регулювання адміністративних правовідносин.  

До всіх тем семінарських занять подається перелік питань, які будуть 

розглядатися на занятті, а також контрольні питання, відповідь на які вимагає 

від студентів самостійно мислити в площині теми, яка ними вивчається. Це 

вчить студентів робити власні висновки, узагальнювати чи навпаки 

конкретизувати окремі положення теми, проводити порівняльно-правовий 

аналіз нормативних приписів, тлумачити норми, тощо і забезпечує глибше 

засвоєння матеріалу. 

До ряду тем семінарських занять включені практичні завдання (тести, 

задачі), які передбачають юридичний аналіз відносин, кваліфікацію 

юридичних фактів, вирішення правових конфліктів, конкретних ситуацій. Для 

правильного виконання таких завдань, студентам необхідно, в першу чергу, 

проаналізувати коло відносин, які склалися, та вибрати правові норми, що 

підходять для врегулювання в даному випадку.  

Якщо від студентів вимагається здійснення правової кваліфікація, 

необхідно провести юридичну оцінку фактичних обставин справи шляхом 

віднесення конкретного випадку до сфери дії певних юридичних норм. 

Відповідь на задачі, в яких пропонується розв’язати конкретну проблемну 

ситуацію, повинна бути обґрунтованою, з посиланням на норми 

законодавства. 

При підготовці до семінарських занять, студентам рекомендується 

робити певні нотатки чи розгорнуті плани відповіді по кожному питанню. 

Також, з врахуванням індивідуальних здібностей, слід у найбільш зручній 

формі підготувати відповіді на контрольні питання та практичні завдання. 

Зокрема, занотувати формулювання відповідей в зошиті, вказати номери 

статей, їх положення. При розв’язанні практичних завдань необхідно 

записувати відповіді на задачі, тести, правові висновки по справі, для того, 

щоб надати змогу викладачу оцінити рівень підготовки до заняття та 

засвоєння матеріалу. 
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1 КУРС НАВЧАННЯ СТУДЕНТІВ 

 

ТЕМА 1. ПОНЯТТЯ ТА ОСНОВНІ КАТЕГОРІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО 

ПРАВА 

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №1 

При вивченні даної теми студентам доцільно звернути увагу на 

соціальне призначення адміністративного права. Одночасно, метою 

адміністративного права є закріплення таких форм і напрямків діяльності 

публічних органів, їх посадових осіб, які б забезпечували повсякденний 

демократичний режим цих відносин на основі непорушності конституційних 

прав і свобод людини і громадянина.  

Студентам важливо акцентувати свою увагу на тому, що 

адміністративне право має давню історію. Перші адміністративні норми 

появилися у правових системах Стародавнього Сходу та античного Заходу. 

Як самостійна галузь права адміністративне право бере свій початок у XVIII 

столітті. Саме у Франції сформувалося спочатку поліцейське законодавство, 

потім - поліцейське право, яке переросло в «право управління» (друга 

половина XIX ст., Німеччина), а пізніше стало базою для розвитку 

адміністративного права. 

При вивченні предмету адміністративного права важливо знати, що 

проведення адміністративної реформи в Україні викликало об'єктивну 

необхідність його переосмислення. 

При вивченні методу адміністративного права слід звернути увагу на 

те, що в ньому використовуються як загальні методи правового регулювання: 

імперативний із ознаками альтернативності в поведінці суб’єктів владних 

повноважень, які реалізуються шляхом: а) використання приписів; б) 

встановлення заборон; в) надання дозволів; так і спеціальні, притаманні 

тільки цій галузі: субординації, координації, реординації, адміністративного 

договору, реєстрації, стимулювання, інвестицій та ін. 

У розв'язанні завдань адміністративної реформи вирішальну роль має 

відіграти адміністративне право, оскільки воно органічно пов'язане з 

виконавчою діяльністю, являючи собою, з одного боку, її правові засади, а з 

іншого — важливий засіб, інструмент її здійснення (публічне 

адміністрування). Оскільки адміністративне право відстає від вимог 

сьогодення, неповно і суперечливо регулює суспільні відносини, не 

забезпечує утвердження пріоритету прав і свобод людини у її стосунках із 

державою, виникла нагальна потреба реформування адміністративного права. 

Реформа адміністративного права має на меті: 

- переосмислити принципові науково-методологічні засади цієї 

фундаментальної галузі права з урахуванням наслідків руйнування колишньої 

тоталітарно-державної системи і утвердження нових політико-ідеологічних та 

соціально-економічних орієнтирів історичного розвитку українського 

суспільства; 
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- трансформувати зміст і систему чинного адміністративного 

законодавства відповідно до потреб якісної зміни ролі адміністративного 

права у регулюванні взаємовідносин між державою і людиною, а також більш 

ефективного здійснення державного управління в різних сферах суспільного 

життя; 

- сприяти більш ефективному використанню адміністративного 

законодавства як основи правового супроводження самої адміністративної 

реформи. При вивченні даної теми необхідно звернути увагу на проект 

Концепції реформи адміністративного права України. 

Питання для обговорення та підготовки доповідей: 

1. Історія становлення адміністративного права. 

2. Камералістика, поліцейське право, радянське адміністративне право 

та сучасне адміністративне право.  

3. Становлення предмету сучасного адміністративного права.  

4. Ознаки та функції адміністративного права. 

5. Адміністративне право як галузь права, навчальна дисципліна та 

наука.  

6. Адміністративна реформа і стратегія розвитку України. 

Адміністративне право і адміністративна реформа. 

7. Поняття і сутність предмету адміністративного права.  

8. Методи адміністративного права.  

9.  Система адміністративного права: поняття та види адміністративно-

правових інститутів, підгалузей, норм.  

10. Основи адміністративного процесу та процедури.  

11. Поняття провадження, стадії провадження, процесуального етапу 

провадження, процесуальної дії.  

12. Групи адміністративних проваджень. 

13. Адміністративна діяльність.  

14. Поняття та види джерел адміністративного права.  

15. Поняття та види принципів адміністративного права.  

16. Принцип верховенства права та законності в адміністративному праві.  

17. Принцип належного урядування. 

Контрольні питання: 

1. В чому проявляється соціальне призначення адміністративного 

права? 

2. Назвіть критерії класифікації джерел адміністративного права. 

3. Які є функції адміністративного права? 

4. Назвіть історичні етапи становлення адміністративного права. 

5. Яка мета адміністративної реформи? 

Практичні завдання: 

1. Доповніть таблицю 

 Адміністративне право України 

Галузь національного Наука  Навчальна дисципліна 
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права 

Публічна, 

фундаментальна галузь 

права, предметом 

вивчення якої є публічне 

адміністрування 

(діяльність публічної 

адміністрації, а саме 

органів державної влади 

та місцевого 

самоврядування, в тому 

числі надання 

адміністративних 

послуг),  притягнення до 

адміністративної 

відповідальності та 

процедури публічного 

управління у різних 

сферах суспільного 

життя. 

  

2. Назвіть та розкрийте основні напрямки адміністративної реформи в 

Україні? 

3. Яких позитивних змін має зазнати адміністративне законодавство у 

ході адміністративної реформи?  

4. Накресліть схему: групи відносин предмету адміністративно-правового 

регулювання. 

Джерела для підготовки: 

1-14 

 

 

ТЕМА 2. ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ В СИСТЕМІ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ. ВИДИ, ФОРМИ 

ТА МЕТОДИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ (АДМІНІСТРУВАННЯ) 

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №2 

При підготовці до даної теми занять студентам потрібно звернути 

увагу на основні категорії адміністративного права: публічне управління 

(адміністрування), адміністративна діяльність, адміністративна процедура та 

адміністративний процес, принципи адміністративного права та публічного 

адміністрування. Публічна влада поділяється на державну владу та місцеве 

самоврядування.  

Державна влада як вияв здатності держави до прийняття 

обов'язкових до виконання рішень і вжиття заходів щодо забезпечення, в 
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тому числі примусового, цього виконання - явище цілісне. Вона інтегрує всі 

прояви політичної волі народу - єдиного джерела (суверена) влади в державі. 

Акцентування на власне поділі влади небезпечне тим, що може ускладнювати 

сприйняття необхідності забезпечення плідного поєднання, ефективної 

співпраці гілок влади з метою виконання основних цілей та функцій, що 

стоять перед державою. Поділяється не сама влада, а структурно-

функціональний механізм її здійснення. Це означає, що державний апарат як 

цілісна сукупність органів, що представляють державу, формується за 

функціональною та суб'єктною (інституційною) ознаками. В першому 

випадку поділ влади означає виділення основних функціональних видів 

діяльності держави: 1) законотворення; 2) виконання законів; 3) правосуддя. 

В другому — означає розмежування у структурному устрої держави різних 

видів державних органів: 1) законодавчих; 2) виконавчих; 3) судових (і це — 

тільки основні види) з притаманними їм державно-владними 

повноваженнями.  

Окрім принципу поділу влади використовується і принцип 

об’єктивної необхідності при створенні органів держави: наприклад кожна 

сучасна країна повинна мати свій центральний банк, військо тощо. Такі 

органи державної влади та посади – формуються на основі історії розвитку 

самої країни.  

Сучасне поняття «публічне адміністрування» характеризує діяльність 

публічної адміністрації та запозичене з Європейської правової науки. 

Публічне адміністрування є основою публічного управління. 

Питання для обговорення та підготовки доповідей: 

1.Співвідношення адміністративного права з іншими галузями права. 

2. Публічне адміністрування та управління: загальне поняття і соціальна 

природа.  

3. Співвідношення понять: публічне управління, державне управління, 

муніципальне управління, публічне урядування, адміністративне урядування. 

4. Види публічного адміністрування. 

5. Поняття державного управління у широкому і вузькому розумінні.  

6. Співвідношення державного управління і виконавчої влади.  

7. Державне регулювання і державне управління: співвідношення понять.  

8. Поняття та стадії організаційного-управлінського провадження, як групи 

відносин що вивчається адміністративним правом. 

9. Поняття та призначення методів публічного адміністрування.  

10. Ознаки та класифікація методів публічного адміністрування. 

11. Форми публічного адміністрування.  

12. Поняття та класифікація актів публічного адміністрування.  

13. Нормотворча діяльність (провадження).  

14. Вимоги до актів публічного адміністрування та наслідки їх недотримання.  

15. Нормативні та індивідуальні акти адміністрування. 

16. Особливості муніципального адміністрування.  
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17. Переконання як метод державного управління/адміністрування. 

18. Поняття та ознаки адміністративного примусу. 

19. Класифікація актів адміністративного примусу. Адміністративно-

запобіжні заходи. Заходи адміністративного припинення, заходи 

адміністративної відповідальності. 

20. Порівняльний аналіз переконання та примусу. 

21. Адміністративний договір: поняття та види. Ознаки адміністративного 

договору.  

22. Характеристика адміністративного договору як форми управління. 

23. Поняття та ознаки електронного урядування. 

Контрольні питання: 

1. Що таке процесуальна дія? Як визначити поняття, яке охоплює 

сукупність процесуальних дій? 

2. Назвіть елементи системи адміністративного права. 

3. Порівняйте категорії «адміністративне законодавство» і «система 

адміністративного права». 

4. Розкрийте зміст спеціальної частини адміністративного права. 

5. Які види публічного адміністрування Ви знаєте? 

6. Які є форми публічного адміністрування? 

7. Назвіть ознаки соціального управління. 

8. Дайте визначення поняття державного управління. 

9. Перелічіть види форм публічного адміністрування. 

10. Для якої мети використовується переконання як метод 

державного управління? 

11. Назвіть види заходів адміністративного примусу. 

12. Порівняйте між собою три види заходів адміністративного 

примусу. 

13. В чому суть адміністративного примусу? Яка потреба в ньому? 

14. Назвіть 4 адміністративні договори. 

15. Які ознаки переконання? 

Практичні завдання: 

1. Заповніть таблицю 

Загально-правові принципи  Спеціальні адміністративно-

правові принципи  

  

2. Зробіть порівняльний аналіз понять: адміністративний процес та 

адміністративна процедура. 

3. Використовуючи будь-який адміністративно-правовий закон (кодекс) 

випишіть основні напрямки державного регулювання, державної політики 

відповідної галузевої групи відносин. 

4. Які, на Вашу думку, заходи із вдосконалення публічного управління в 

Україні, повинні бути вжиті у першу чергу? 
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6. Який порядок та строк оприлюднення законів України, інших актів 

Верховної Ради України, актів Президента України, Кабінету Міністрів 

України в друкованих виданнях, які є офіційними? Чи можливе 

оприлюднення зазначених вище нормативно-правових актів через 

телебачення і радіо? 

Джерела для підготовки: 

1-190 

 

ТЕМА 4. СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 

ТЕМА 5. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ ТА ДОТРИМАННЯ 

ДИСЦИПЛІНИ В ПУБЛІЧНОМУ АДМІНІСТРУВАННІ. 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ РЕЖИМИ 

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №3 

В адміністративному праві під суб'єктом розуміють носія (власника) 

прав та обов'язків у сфері публічного управління, які передбачені 

адміністративно-правовими нормами, здатного надані права реалізовувати, а 

покладені обов'язки виконувати. З поняттям суб’єкта адміністративного права 

пов’язаний адміністративно-правовий статус, який є частиною правового 

статусу особи. 

З цього визначення випливає, що «претендент» на статус суб'єкта 

адміністративного права за своїми особливостями потенційно здатний бути 

носієм суб'єктивних прав та обов'язків у сфері державного управління, тобто 

повинен мати комплекс соціальних передумов, що дозволяють надати йому 

суб'єктивні права та обов'язки. 

До таких особливостей (соціальних передумов) належать: а) зовнішня 

відокремленість, яка характеризується наявністю системоутворюючих ознак; 

б) персоніфікація в суспільних відносинах управлінського типу, тобто виступ 

у вигляді єдиної особи - персони; в) здатність виражати і здійснювати або 

персоніфіковану волю у відносинах з державою, або державну волю у процесі 

адміністративно-правового регулювання суспільних відносин. Особа, яка має 

названі особливості, набуває статусу суб'єкта тільки в тому разі, якщо 

держава чи територіальна громада, використовуючи адміністративно-правові 

норми, робить його носієм (власником) прав та обов'язків, які реалізуються 

останнім у сфері публічного  управління або притягнення до адміністративної 

відповідальності. 

Питання для обговорення та підготовки доповідей: 

1. Поняття та ознаки суб’єктів адміністративного права.  

2. Поняття адміністративно-правового статусу особи.  

3. Поняття та характеристика суб’єкта владних повноважень. 

4. Фізичні особи як суб’єкти адміністративного права.  

5. Президент України (як публічний службовець) та його 

адміністративно-правовий статус  

6. Народний депутат як суб’єкт адміністративного права.  
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7. Адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів України як 

найвищого органу в системі органів виконавчої влади.  

8. Характеристика юридичної особи публічного права. Відмінність 

юридичних осіб публічного та приватного права. Види юридичних 

осіб публічного права.  

9. Адміністративно-правовий статус навчального закладу. Акредитація 

навчальних закладів (акредитацій на процедура/провадження).  

10. Адміністративно-правовий статус студента. 

11. Центральні органи виконавчої влади.  

12. Завдання центральних органів виконавчої влади.  

13. Поняття та статус територіальних органів центральних органів 

виконавчої влади.  

14. Міністерство як центральний орган виконавчої влади, який реалізує 

політику у відповідних сферах життєдіяльності суспільства; 

15. Місцеві державні адміністрації як суб’єкти адміністративного права.  

16. Адміністративно-правовий статус голови місцевої державної 

адміністрації (за видами місцевих адміністрацій). 

17. Адміністративно-правовий статус органів місцевого самоврядування.  

18. Територіальна громада як суб’єкт адміністративних відносин.  

19. Внутрішня організація роботи громади: форми діяльності, акти 

управління, які приймаються. 

20. Служба в органах місцевого самоврядування.  

21. Об’єднана територіальна громада як суб’єкт адміністративного 

права. 

22. Підприємства, установи, організації як суб’єкти адміністративного 

права. Організаційно управлінська діяльність на державних та у 

комунальних підприємствах, установах, організаціях.  

23. Міжнародні стандарти публічного менеджменту для юридичних осіб 

публічного права. 

24. Громадські об’єднання як суб’єкти адміністративного права.  

25. Громадські організації та громадські спілки.  

26. Молодіжні громадські організації.  

27. Адміністративно-правовий статус політичних партій.  

28. Поняття законності та дисципліни в публічному адмініструванні, 

способи їх забезпечення 

29. Контроль як основний спосіб забезпечення законності в публічному 

управлінні. Порівняння контролю, нагляду, моніторингу, 

інспектування. 

30. Види контролю: законодавчий, спеціалізований з боку центральний 

органів виконавчої влади, муніципальний, судовий, прокурорський, 

громадський тощо.  

31. Громадський контроль. Громадські слухання. Електронні петиції.  
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32. Звернення громадян як спосіб забезпечення правового режиму 

законності. Провадження за зверненням громадян. 

33. Поняття та види контрольних проваджень (процедура здійснення 

перевірки, ревізії тощо) 

34. Поняття та ознаки адміністративно-правових режимів 

35. Види надзвичайних режимів 

36. Воєнний стан (режим). Режим операції об’єднаних сил (ООС) та 

антитерористичної організації (АТО) 

37. Режим державної таємниці. 

38. Режим забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення. Захист населення від інфекційних хвороб. Основи 

медичного права. 

39. Інші спеціальні адміністративно-правові режими (стани) територій та 

об’єктів (наприклад економічні та екологічні режими, закриті 

території воєнно-промислового типу).  

Контрольні питання: 

1) Як співвідносяться поняття суб’єкт адміністративного права та 

суб’єкт адміністративних правовідносин?  

2) Чи залежить адміністративна дієздатність від віку, статі, освіти і чим 

вона відрізняється від цивільної? 

3) Чи може громадянин України бути обмежений у виїзді за межі 

території України? Хто і в якому порядку оформляє і видає 

громадянам документи на в’їзд і виїзд з країни? 

4) Порівняйте статус іноземця, що постійно проживає на території 

України і біженця. 

5) Ким і на підставі яких нормативно-правових актів здійснюється 

реєстрація громадян України за місцем їх проживання?  

6) Які ознаки адміністративно-правового статусу Президента України? 

7) Для чого утворювати територіальні органи центральних органів 

виконавчої влади?  

8) Які є види центральних органів виконавчої влади? 

9) Відмежуйте поняття: загальна та спеціальна компетенція 

10) Яка процедура утворення юридичних осіб публічного права?  

11) Де визначено міжнародні стандарти публічного менеджменту? 

12) Хто може створювати молодіжні громадські організації?  

13) Які є види виконавчих органів місцевого самоврядування? 

14) Що таке громадське об’єднання? 

15) Що таке делегування повноважень? 

16) Що таке адміністративно-правовий режим? 

17) В чому зміст режиму законності? 

18) В яких випадках може бути запроваджено надзвичайний стан?  

19) Яка процедура проголошення надзвичайного стану? 

20) В яких випадках оголошується воєнний стан? 
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21) Які правові наслідки оголошення воєнного стану? 

Практичне завдання: Зобразіть схематично систему діючих органів 

виконавчої влади трьох рівнів із зазначенням назв усіх центральних органів 

виконавчої влади. 

Джерела для підготовки: 

1-191 

 

ТЕМА 6. ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ  

(2 години) 

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №4 

При підготовці до заняття студентам варто опиратись на правову 

реальність. Для сучасної України багато викликів державотворення були 

надзвичайно складними через тягар радянського минулого та відсутність 

достатніх знань у сфері демократичного урядування. До нерозроблених, а 

також досліджуваних у певних ідеологічних рамках, проблем належав і 

інститут публічної служби. Навіть зараз для українського адміністративного 

права поняття «публічна служба» є ще новим. 

У законодавстві України термін «публічна служба» донедавна взагалі 

не застосовувався. Натомість використовувалися два інших поняття: 

«державна служба» та «служба в органах місцевого самоврядування». 

Згідно з нормами чинних законодавчих актів, державна служба - це 

професійна діяльність осіб, які обіймають посади в державних органах та їх 

апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави та 

одержують заробітну плату за рахунок державних коштів, а служба в органах 

місцевого самоврядування - це професійна, на постійній основі діяльність 

громадян України, які обіймають посади в органах місцевого 

самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою 

свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів 

виконавчої влади, наданих законом. Вперше термін «публічна служба» в 

сучасній Україні на законодавчому рівні використано Кодексом 

адміністративного судочинства України, де визначено, що публічна служба - 

це діяльність на державних політичних посадах, професійна діяльність 

суддів, прокурорів, військова служба, альтернативна (невійськова) служба, 

дипломатична служба, інша державна служба, служба в органах влади 

Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування.  

Правове регулювання інституту державної служби, яка є частиною 

публічної, здійснюється сьогодні Законом України «Про державну службу» 

від 10.12.2015 № 889-VIII.  

Питання для обговорення та підготовки доповідей: 

1. Поняття та ознаки публічної служби.  

2. Види публічної служби. 

3. Характеристика дипломатичної служби. 

4. Професійна діяльність суддів як вид публічної служби.  
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5. Адміністративно-правовий статус судді.  

6. Прокуратура в системі публічної служби. 

7. Поняття та види політичних посад. Особливості обрання/призначення 

публічних посадовців. 

8. Державна служба як вид публічної служби.  

9. Поняття і види державних службовців.  

10. Права і обов’язки державних службовців.  

11. Процедура конкурсу на державного службовця 

12. Порядок проходження державної служби. 

13. Військова служба, як вид публічної служби.  

14. Служба в органах місцевого самоврядування. 

Контрольні питання: 

1) Які види публічної служби Ви знаєте? 

2) Що таке правовий статус ? 

3) Які ознаки публічної служби?  

4) Які вимоги ставляться до кандидата в Президенти? 

5) Назвіть обов’язки прокурора 

6) Які права є в суддів? 

7) Яких публічних осіб не відносять до державних службовців згідно 

чинного Закону України «Про державну службу»? 

1) Хто такий державний службовець? 

2) Які є види та категорії посад державних службовців? 

3) Які вимоги ставляться до державних службовців? 

4) Як проводиться конкурс на посаду? 

5) Що таке спеціальна перевірка державного службовця? 

6) В чому зміст моніторингу способу життя публічних осіб? 

Джерела для підготовки: 

1-190 

 

Екзамен за результатами 2 семестру навчання студентів 1 курсу 
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2 КУРС НАВЧАННЯ СТУДЕНТІВ 
 

 

ТЕМА 8. ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ. ПОНЯТТЯ, ВИДИ ТА ПОРЯДОК НАКЛАДЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ 

ТЕМА 9. ПОНЯТТЯ, ВИДИ ТА ПРОЦЕДУРА НАДАННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ 

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ № 1(5) 

Для успішного засвоєння навчального матеріалу варто проаналізувати 

структуру провадження у справах про адміністративні правопорушення: його 

стадії та етапи, процесуальні дії. Необхідно надати характеристику кожній з 

стадій, визначити процесуальні документи, які приймаються на кожній зі 

стадії. 

Для підготовки до даного семінарського заняття необхідно з’ясувати 

сутність адміністративних стягнень, підстави для накладення 

адміністративних стягнень та їх види. Здійснити розмежування різних видів 

адміністративних стягнень та порядок їх накладення. 

Окремими питаннями виділено характеристику суб’єктів, які можуть 

накладати адміністративні стягнення та порядок виконання постанов про 

накладення адміністративних стягнень. 

Студентам необхідно визначити та проаналізувати заходи забезпечення 

провадження у справах про адміністративні правопорушення, умови і порядок 

їх застосування.  

Перш ніж визначити сутність адміністративних послуг доцільно звернутись 

до загальнотеоретичних наукових джерел та розглянути дефініцію «послуг». 

Також потрібно з’ясувати сутність категорії «публічні послуги» та здійснити 

їх відмежування від адміністративних послуг.  

Засвоєнню матеріалу сприятиме виділення критеріїв відмежування різних 

видів послуг та характеристика окремих з них. 

Згідно цивільного законодавства, послуги – це певна діяльність, що не 

пов'язується зі створенням речі (її відновлення, ремонт), однак яка сама по 

собі породжує відповідне благо, що має споживну вартість і внаслідок цього 

стає об'єктом цивільного права. 

Послуга – це продукт праці, створений в результаті угоди між особами, у 

якого відсутня речова форма. 

Окрему групу послуг, відмінну від цивільно-правових складають публічні 

послуги, різновидами яких є соціальні послуги, адміністративні, державні та 

муніципальні послуги. 

Публічні послуги – це всі послуги, що надаються публічним сектором, а 

також приватним сектором під відповідальність публічної влади та за рахунок 

публічних коштів. 
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Підготовка даного семінарського заняття буде ефективнішою за умови 

здійснення аналізу критеріїв класифікації адміністративних послуг (таблична 

або схематична форми).  

Окремим блоком питань виділено порядок створення та внесення 

адміністративних послуг до реєстру, строки надання та оплати 

адміністративних послуг, а також державну політику у сфері надання 

адміністративних послуг. Дані питання регулюються спеціальним законом та 

підзаконними нормативно-правовими актами, тому для їх вивчення потрібно 

проаналізувати дані акти. 

Адміністративні послуги – це та частина публічних послуг, які надаються 

органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування і надання 

яких пов'язане з реалізацією владних повноважень. Адміністративна 

послуга - результат здійснення владних повноважень суб'єктом надання 

адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, 

спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або обов'язків такої 

особи відповідно до закону (Закон України «Про адміністративні послуги» 

(ст.1) від 6 вересня 2012 року № 5203-VІ зі змінами) 

Питання для обговорення та підготовки доповідей: 

1. Поняття адміністративно-деліктного провадження. Загальне та спрощене 

провадження про адміністративні правопорушення. 

2. Принципи адміністративно-деліктного провадження. 

3. Заходи забезпечення адміністративно-деліктного провадження. 

4. Характеристика суб'єктів адміністративно-деліктного провадження. 

5. Стадії адміністративно-деліктного провадження. 

6. Поняття та мета адміністративних стягнень. 

7. Види адміністративних стягнень та їх характеристика. 

8. Порядок накладення адміністративних стягнень. 

9. Виконання постанов про накладення адміністративних стягнень. 

10. Поняття та види послуг.  

11. Поняття та ознаки публічних послуг. 

12. Публічна адміністрація як суб’єкт надання даного виду послуг.  

13. Поняття та ознаки адміністративних послуг.  

14. Характеристика окремих видів адміністративних послуг.  

15. Реєстр адміністративних послуг.  

16. Строки надання та оплата адміністративних послуг.  

17. Державна політика у сфері надання адміністративних послуг. 

18. Провадження з надання адміністративних послуг. 

19. Реєстраційні адміністративні послуги: поняття, види, процедура 

надання. Утримувачі державних реєстрів/кадастрів 

20. Реєстраційне провадження як вид провадження з надання 

адміністративних послуг. 

21. Реєстрація актів цивільного стану, юридичних осіб та фізичних осіб 

підприємців, громадських організацій, транспортних засобів, прав власності, 
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обтяжень рухомого та нерухомого майна, правочинів тощо.  

22. Забезпечення функціонування державних реєстрів та кадастрів 

23. Дозвільні послуги та дозвільна система. Дозвільна процедура. 

24. Поняття та характеристика ліцензії та дозволу як результатів 

дозвільних адміністративних послуг 

25. Соціально-захисні адміністративні послуги (присвоєння та 

легалізація спеціального статусу осіб, наприклад статусу пенсіонера, особи з 

інвалідністю, отримувача пільг з комунальних послуг тощо). 

Контрольні питання: 

1) Назвіть підстави для адміністративної відповідальності. 

2) Які ознаки суб'єкта адміністративної відповідальності. 

3) Які особливості адміністративної відповідальності неповнолітніх. 

4) Особливості адміністративної відповідальності військовослужбовців 

та інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів. 

5) Відповідальність іноземних громадян та осіб без громадянства. 

6) Охарактеризуйте обставини, що виключають адміністративну 

відповідальність (крайня необхідність, необхідна оборона, 

неосудність). 

7) Охарактеризуйте обставини, що надають можливість звільнення від 

адміністративної відповідальності. 

8) Що таке публічна адміністрація? 

9) Як розглядають публічні послуги? 

10) Які види муніципальних послуг Ви знаєте? 

11) За якими ознаками здійснюється відмежування адміністративних 

послуг від цивільно-правових послуг? 

Практичні завдання: 

1. Із законодавства випишіть реквізити: 

-  протоколу про адміністративні правопорушення; 

- постанови про накладення адміністративного стягнення. 

2. Напишіть протокол про адміністративне правопорушення та постанову за 

однією з вищезазначених статей (на вибір): 

- Стаття 44. Незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, 

пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в 

невеликих розмірах 

- Стаття 46. Умисне приховування джерела зараження венеричною 

хворобою 

- Стаття 51. Дрібне викрадення чужого майна 

- Стаття 512. Порушення прав на об'єкт права інтелектуальної власності 

- Стаття 72. Пошкодження лісу стічними водами, хімічними речовинами, 

нафтою і нафтопродуктами, шкідливими викидами, відходами і покидьками 

- Стаття 77. Порушення вимог пожежної безпеки в лісах 

- Стаття 81. Експлуатація автомототранспортних та інших пересувних 

засобів з перевищенням нормативів вмісту забруднюючих речовин у 
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відпрацьованих газах 

- Стаття 89. Жорстоке поводження з тваринами 

- Стаття 914. Відмова від надання чи несвоєчасне надання екологічної 

інформації 

- Стаття 109. Порушення правил по охороні порядку і безпеки руху на 

залізничному транспорті 

- Стаття 119. Порушення правил користування засобами автомобільного 

транспорту та електротранспорту 

- Стаття 127. Порушення правил дорожнього руху пішоходами, 

велосипедистами та особами, які керують гужовим транспортом, і 

погоничами тварин 

- Стаття 135. Безквитковий проїзд 

- Стаття 156. Порушення правил торгівлі пивом, алкогольними, 

слабоалкогольними напоями і тютюновими виробами 

- Стаття 17211. Самовільне залишення військової частини або місця служби 

- Стаття 173. Дрібне хуліганство 

- Стаття 1751. Куріння тютюнових виробів у заборонених місцях 

- Стаття 178. Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у 

заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п'яному 

вигляді 

- Стаття 183. Завідомо неправдивий виклик спеціальних служб 

3. Використовуючи державний портал адміністративних послуг (портал 

ДІЯ) опишіть реєстраційну, дозвільну, соціально-захисну адміністративні 

послуги (опис з картки адміністративної послуги). 

Джерела для підготовки: 

1-190 

 

ТЕМА 15. ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ  

ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ,  МИТНОЇ СПРАВИ, 

ЗАКОРДОННИХ СПРАВ (ОСНОВИ ДИПЛОМАТИЧНОГО ТА 

МИТНОГО ПРАВА).  

ТЕМА 16. ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ ОБОРОНИ 

(ОСНОВИ ПРАВА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ч.1) 

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №2 (6) 

Студентам потрібно проаналізувати: адміністративно-правове 

регулювання адміністрування зовнішньоекономічною діяльністю, види 

органів управління зовнішньоекономічною діяльністю; організаційно-правові 

засади управління митною справою, державне адміністрування у сфері 

реалізації митної політики; поняттям митного контролю, адміністративно-

правовим регулюванням в’їзду в Україну та виїзду за кордон, 

адміністративною відповідальністю за порушення митних правил. 

Потрібно ознайомитись з нормативно-правовими актами 

дипломатичної служби, діяльністю центральних органів виконавчої влади з 



 21  

реалізації зовнішньої політики (закордонних справ). Окремо звернути увагу 

на поняття території України, митної території України, митних режимів, на 

основні завдання діяльності прикордонної служби України. 

Для підготовки до семінарського заняття студентам потрібно 

проаналізувати правові засади адміністрування у сфері оборони, поняття, 

види та структуру Збройних Сил України.  

Для опрацювання питань курсу потрібно проаналізувати військове 

законодавство, визначити поняття військової служби, адміністративну 

відповідальність за порушення законодавства про військовий обов’язок та 

військову службу 

Питання для обговорення та підготовки доповідей: 

1. Організаційно-правові засади публічного адміністрування 

зовнішньоекономічної діяльності 

2. Органи публічної влади  зовнішньоекономічної сфери 

3 Організаційно-правові засади адміністрування митної справи 

4. Органи адміністрування митної справи. Митна служба. 

5. Митний контроль. Митна територія України. 

6. Митні режими. 

7. Адміністративна відповідальність за порушення митних правил 

7. Організаційно-правові засади управління закордонними справами. 

Дипломатична служба. 

8. Міністерство закордонних справ України та його органи за кордоном 

9. Адміністративно-правове регулювання в’їзду в Україну і виїзду з 

України. 

10. Організаційно-правові засади публічного адміністрування оборони 

України. 

11. Збройні Сили України: поняття, види, керівництво. 

12. Адміністративно-правовий статус центрального органу виконавчої 

влади, який реалізує оборонну політику в Україні. 

13. Адміністративно-правовий статус начальника генерального штабу 

Збройних Сил України. 

14. Повноваження Президента України у сфері оборони. 

15. Характеристика воєнної доктрини України 

Контрольні питання: 

1) Положення яких документів становлять основу нормативно-правової 

бази державного управління у сфері зовнішньоекономічної діяльності? 

2) Проаналізуйте повноваження Верховної Ради України, Президента 

України та Кабінету Міністрів України у сфері зовнішньоекономічної 

діяльності. 

3) У чому виявляються повноваження центрального органу виконавчої 

влади з реалізації зовнішньоекономічної політики? 

4) На основі яких принципів здійснюється митне регулювання? 

5) Яке місце посідають митні органи в системі органів держави? 
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6) Виконання яких завдань покладено на митні органи? 

7) Види, принципи та функції митного контролю. 

8) Назвіть організаційно-правові засади управління закордонними 

справами. 

9) Який орган виконавчої влади забезпечує реалізацію політики у сфері 

зовнішніх зносин? 

10) Назвіть основні завдання та функції Міністерства закордонних справ 

України. 

11) Назвіть постійно діючі установи України за кордоном. 

12) Визначте адміністративно-правове регулювання в’їзду в Україну та 

виїзду з України. 

Практичні завдання: 

1. З Митного кодексу України випишіть та вивчіть визначення: 

- декларація митної вартості; 

- зона митного контролю; 

- митна декларація; 

- митна процедура; 

- митний контроль; 

- митний режим; 

- митна територія України  

2. Проаналізувавши Податковий та Митний кодекси України 

охарактеризуйте процедуру оскарження рішень, дій та бездіяльності органів 

доходів і зборів (фіскальної служби). 

3. Проаналізуйте Закон України «Про дипломатичну службу», визначте 

поняття: 

- дипломатична служба України; 

- закордонні дипломатичні установи України. 

Зобразіть схематично: 

- систему органів дипломатичної служби; 

- основні завдання дипломатичної служби. 

4. Використовуючи Закон України «Про Збройні Сили України» дайте 

визначення понять: 

- Збройні Сили України; 

- Військово-політичне керівництво Збройними Силами України; 

- Адміністративне керівництво Збройними Силами України; 

зобразіть схематично: 

- структуру Збройних Сил України; 

- основні складові діяльності Збройних Сил України. 

5. На основі аналізу норм Закону України «Про оборону України» 

дайте визначення понять: 

- оборона України; 

- обороноздатність держави; 

- збройна агресія; 
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- воєнний стан; 

зобразіть схематично: 

- заходи щодо підготовки держави до оборони; 

- основні функції Міністерства оборони України. 

6. Використовуючи законодавство про військовий обов’язок та 

військову службу випишіть підстави для звільнення від військової служби та 

підстави відстрочення військової служби. 

Джерела для підготовки: 

1-155, 160-190 

 

ТЕМА 18. ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ ВНУТРІШНІХ СПРАВ  

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ № 3(7) 

При вивченні питань для семінарського заняття потрібно ознайомитись 

з сучасним законодавством, яка регулює публічне адміністрування 

внутрішніми справами. Проаналізувати адміністративно-правові засади 

управління внутрішніми справами, структуру органів внутрішніх справ, 

порядок проходження та просування по службі в органах внутрішніх справ.  

Варто звернути увагу на питання службової дисципліни в органах 

внутрішніх справ та відповідальності. 

Питання для обговорення та підготовки доповідей: 

1. Організаційно-правові засади публічного адміністрування 

внутрішніх справ 

2. Структура та повноваження Міністерства внутрішніх справ (МВС) 

України.  

3. Основні види та акти адміністрування внутрішніх справ. 

4. Поліцейське право. Поліція та основні завдання її діяльності. 

Адміністративно-правовий статус поліцейського. 

5. Національна гвардія: повноваження та функції. 

6. Міграційна служба в системі адміністрування внутрішніх справ 

України. Адміністративні послуги міграційної сфери. 

Контрольні питання: 

1) Визначте поняття сфери внутрішніх справ як об’єкта публічного 

адміністрування. 

2) Основні види, форми та акти адміністрування в органах внутрішніх 

справ. 

3) Організаційна структура Міністерства внутрішніх справ України. 

4) Національна поліція та основні види її діяльності. 

5) Які Ви знаєте види поліції? 

6) Основні завдання та права громадських формувань в охороні 

громадського порядку. 

7) Внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України, їх 

призначення, основні завдання і права. 

8) Яка процедура прийняття на службу в органи внутрішніх справ? 
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9) Які обмеження, пов’язані зі службою, передбачено для осіб рядового 

та начальницького складу органів внутрішніх справ? 

10) Назвіть правові засади проходження служби в органах внутрішніх 

справ. 

11) Що розуміється під службовою дисципліною в органах внутрішніх 

справ? 

12) Які види заохочень можуть бути застосовані до працівників органів 

внутрішніх справ? 

13) Які види дисциплінарних стягнень можуть накладатися на 

працівників органів внутрішніх справ? 

Практичні завдання: 

1. Використовуючи Закон України «Про Національну гвардію 

України»: 

- випишіть поняття «Національна гвардія України»,  

- зобразіть схематично основні функції Національної гвардії України. 

2. Із Закону України «Про національну поліцію» випишіть: 

- поняття «Національна поліція України»; 

- завдання поліції; 

- принципи діяльності поліції. 

Зобразіть схематично: 

- систему та склад поліції; 

- види поліцейських заходів впливу 

3. Використовуючи офіційний веб-сайт Міністерства внутрішніх справ 

зобразіть схематично структуру МВС України. 

4. Використовуючи нормативно-правові акти опишіть процедуру 

отримання паспорта громадянина України, біометричного паспорта. Якими 

нормативно-правовими актами вона регулюється? 

Джерела для підготовки: 

1-190 

 

 

Підсумковий контроль знань студентів (екзамен) за результатами 

вивчення навчальної дисципліни 
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109. Про затвердження зразка бланка, технічного опису та Порядку 

оформлення, видачі, обміну, пересилання, вилучення, повернення державі, 

знищення паспорта громадянина України для виїзду за кордон, його 

тимчасового затримання та вилучення: Постанова КМУ від 07.05.2014 № 152 

URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/152-2014-%D0%BF 
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України : Постанова КМУ від 28.10.2015. URL: 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/878-2015-%D0%BF 
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відповідності матеріально-технічної бази суб’єкта господарювання вимогам 

законодавства з питань пожежної безпеки : Постанова КМ України від 5 
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2012 р. № 150. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/150-2012-
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України : Наказ Держмитслужби України;, Правила, Форма від 17.11.2005 № 
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122. Про затвердження Статуту залізниць України: Постанова Кабінету 
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