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ВСТУПНЕ СЛОВО
Варто відмітити, що сучасна правова система України почала своє формування саме з прийняття Декларації про державний суверенітет, Акта проголошення незалежності України. Продовження цьому – прийняття Конституції України, в якій знайшли відображення зміни соціального характеру, структури та змісту правової системи України, положення, які засновані на юридичних поняттях романо-германського типу правової системи.

З прийняттям Основного Закону в Україні сформовано конституційні, нормативні та інституційні принципи, однак не побудовано демократичної, соціальної, правової держави. Поряд з суспільно-політичними після Революції гідності 2013-2014 р.р. вплив громадянського суспільства на владу залишається низьким, зокрема, щодо забезпечення прав людини і громадянина , дотримання законодавства, правових підходів та засад. Через військову агресію з боку Російської Федерації наша держава втратила контроль над Автономною Республікою Крим та частини Донецької і Луганської областей, одночасно і по захисту співвітчизників від насильства, жорстокого поводження  з полоненим населенням цих територій.

Підтримуючи позицію науковців, масштаб порушень прав людини, численних людських втрат під час Майдану 2013-2014 р.р.та окупації частини України став безпрецедентний для всього періоду незалежності. За таких обставин, сьогодні невирішеними залишаються трудові, соціальні, культурні матеріальні та інші проблеми щодо вразливих груп населення.

В сучасних умовах рівень формування фундаментальних основ правової системи України характеризується закріпленням і на міжнародному рівні основних прав людини та громадянина , в тому числі природних прав. Так, серед низки міжнародних правових актів , важливе місце посідає Загальна Декларація прав людини 1948 року.

З часу здобуття Україною незалежності цей міжнародно-правовий акт було імплементовано і нашою державою, щодо забезпечення, охорони та захисту основих прав людини. Так, за допомогою Загальної Декларацції прав людини моральні категорії – справедливість, рівність, свобода, гуманізм – які є цілями моральної та правової системи соціального регулювання, отримали своє як національне та і міжнародне юридичне закріплення та відповідну конкретизацію.

Саме з цього момету право набуло нового специфічного, кардинально відмінного від моралі змістовного та ефективного засобу для досягнення вказаних цілей. 

В цьому контексті, професор Рабінович П.М. відмічає, що Загальна Декларація прав людини використовується як першопочаткова «точка відліку» та визначальний орієнтир: будь-які подальні акти ООН ніколи не замінять і не перевершать її. Всім нам відомо, що Загальна Декларація прав людини формально не є юридично обов’язковим документом. Вона була прийнята Генеральною Асамблеєю ООН в якості резолюції з рекомендаційним характером. Тим не менше її значення для міжнародних відносин та міжнародного співробітництва важко переоцінити. Саме на її підставі та на розвиток її положень були прийняті всі наступні обов’язкові міжнародні документи з прав людини як світового, так і регіонального рівня. В юридичній літературі досить поширеною є позиція науковців, що з часом Декларацція в силу звичаю її дотримання всіма державами набула юридично обов’язкового характеру.

Існування Загальної Декларації прав людини у незмінному вигляді вже протягом 70 років є чинником, що зобов’язує науковців права окремо враховувати її в якості важливого фактора  при аналізі існуючих концепцій право розуміння, а особливо – при створенні нових. Наприклад, є очевидним, що концепція, закладена в Загальну Декларацію прав людини, значною мірою знімає напругу між позитивізмом та юснатуралізмом, оскільки природні права людини тепер закріплені позитивно. 

Отже, поле для теоретико правових та філософсько-правових дискусій щодо конкретного змісту і значення юс натуралістичних понять справедливості, рівності, свободи, гуманізму суттєво звузилося до рамок гарантування і реалізації відповідних норм Загальної Деларації прав людини та норм інших міжнародно-правових документів з прав людини , які видані на основі неї , а також положень і нашої Конституції. Це і є предметом нашого круглого столу.      
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ВІД ОРГАНІЗАТОРІВ
З нагоди 70 річниці від дня прийняття ООН Загальної Декларації прав людини за ініціативи вчених кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ  

«Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника» було організовано засідання круглого столу на тему: «Роль Загальної Декларації прав людини ООН 1948 року в формуванні фундаментальних основ правової системи України: історія і сучасність».
Для досягнення поставленої мети цей захід проведено спільно з регіональним представником уповноваженого з прав людини Верховної Ради України по Івано-Франківській області Людмилою Непийвода, факультетом права та адміністрації університету міста Зелена Гура

(Республіка Польща), Всеукраїнською громадською організацією «Асоціація правників України» тощо.

У роботі круглого столу брали участь доктори та доценти, члени Міжнародної неурядової організації «Координаційний ресурсни
й центр»,представники міжнародних та місцевих громадських організацій. Завдяки такому представництву даний круглий стіл став місцем пошуку наукових істин та рекомендацій.

За підсумками роботи учасників цього заходу було прийнято спільне рішення опублікувати матеріали, оскільки в них знайшли обґрунтування щодо фундаментальних основ правової системи України, особливо по захисту прав і свобод співвітчизників через призму Загальної Декларації прав людини.

Вважаємо за доцільне висловити щиру подяку ректорату ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В.Стефаника», особисто професору Цепенді І.Є., директору навчально-наукового юридичного інституту, професору Васильєвій В.А. – за сприяння і допомогу в організації та проведенні круглого столу: «Роль Загальної Декларації прав людини ООН 1948 року в формуванні фундаментальних основ правової системи України: історія і сучасність». Окрема подяка типографії за друкування матеріалів круглого столу: «Роль Загальної Декларації прав людини ООН 1948 року в формуванні фундаментальних основ правової системи України: історія і сучасність».
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ПОРУШЕННЯ НОРМ ЗАГАЛЬНОЇ ДЕКЛАРАЦІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ В РОСІЙСЬКОМУ ОКУПОВАНОМУ КРИМУ ТА ОРДЛО.
Після появи у першій половині XX століття тоталітарних режимів та двох світових війн запровадження єдиної міжнародної системи захисту прав людини стало одним із найважливіших завдань Організації Об’єднаних Націй. Найважливішим кроком у побудові системи захисту прав людини і стало прийняття Загальної декларації прав людини.

Загальна декларація прав людини була прийнята у вигляді резолюції Генасамблеї ООН, закріплені в ній норми мають рекомендаційний характер, але проголошені в декларації основні права і свободи розглядаються сьогодні більшістю країн як юридично обов’язкові договірні норми. На документ посилаються при тлумаченні національного законодавства з прав людини, а також у судовій практиці. Вміщені в декларації принципи і норми постійно розвиваються і уточнюються у процесі укладення нових міжнародних угод
.

Конституція України 1996 р. увібрала фундаментальні положення Декларації, зокрема – про верховенство прав людини, рівність і непорушність прав, права людини на свободу і особисту недоторканість, соціально-економічні права тощо.

Однак на початку XXI століття Російська Федерація, незважаючи на свій статус постійного члена Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй, здійснила анексію Криму, окупувала частину території Донецької та Луганської областей та масово і послідовно порушує норми декларації в контексті прав людини. Фактично російський окупаційний режим та колабораціоністи, які його підтримують Криму та Донбасі порушують всі статті Загальної декларації прав людини
.

З початком агресії Росії проти України за даними ООН 10 тисяч людей були убиті, більше 23 тисяч – поранені. Численні випадки умисних вбивств, позасудові страти, викрадення і кидання людей «в підвали», утримання в нелюдських умовах в російських в'язницях, тортури, пограбування та інші злочини засвідчили глобальне недотримання росіянами прав людини. Саме Росія несе повну відповідальність за порушення прав людини на окупованих територіях, що підтверджується абсолютною більшістю міжнародних документів, прийнятих авторитетними міжнародними організаціями, зокрема ООН, ОБСЄ, Парламентською Асамблею Ради Європи та багатьма іншими
.

Так, в «ЛНР» і «ДНР» постійно фіксуються нові факти порушень прав людини: незаконні затримання та обмеження свободи пересування цивільних осіб, залучення школярів до пропаганди, примушування до вступу жителів територій так званих «ЛНР» і «ДНР» в «громадські організації», створення паралельної правової системи, порушення прав власності, перешкоджання діяльності міжнародних організацій. На жаль, всі ці порушення прав людини стали «нормою» для жителів територій так званих «народних республік»
.

Натомість представництво ЄС в Україні та інші міжнародні інституції неодноразово засуджували порушення прав кримських татар в Криму. Після приходу на півострів російських окупантів закрито ряд кримськотатарських ЗМІ, заборонено діяльність Меджлісу, переслідують лідерів і членів громади кримських татар.

Зокрема, представництво ЄС в Україні в квітні 2018 р. виступило з вимогою забезпечити для всіх етнічних і релігійних громад на півострові можливість розвивати свої традиції та культуру. Також європейські представники закликали до повного дотримання міжнародних стандартів у Криму. «Необхідно ретельно розслідувати всі нерозкриті справи щодо порушення прав людини, зокрема примусові зникнення, тортури і вбивства. Вкрай важливим залишається забезпечення повного, вільного та безперешкодного доступу міжнародних правозахисників до всієї території України, включаючи Крим і Севастополь», – йшлося у повідомленні представництва ЄС в Україні
.

Підсумовуючи зазначимо, що одним з елементів боротьби з російською гібридною війною має бути цілеспрямоване актування українською владою і громадським сектором порушень прав людини в Криму та окупованих районах Донецької та Луганської областей, широке інформування світової громадськості про злочинців з Російської Федерації та підготовка накопичених матеріалів до майбутнього розгляду в судовому процесі проти путінського політичного режиму («Нюрнбергського процесу»).

Панкевич Іван Миронович, професор кафедри конституційного права юридичного факультету Львівського національного університету ім. І. Франка, доктор юридичних наук, доцент.

ЗАГАЛЬНА ДЕКЛАРАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ВПЛИВ ЇЇ НА КОНСТИТУЦІЮ УКРАЇНИ.
Права людини є соціально-історичним явищем, адже усвідомлення їхньої соціальної цінності пройшло довгий шлях в історії культури людства. Як слушно зазначає В. Нерсесянц, «право без прав людини так само неможливе, як і права людини без і поза правом»
. На нинішньому етапі суспільного розвитку проблема прав людини є надзвичайно актуальною та перспективною політико-правовою, філософською доктриною, спрямованою на задоволення духовних та матеріальних інтересів людини. Права людини належать до так званих вічних тем, над якими працювали мислителі різних епох, починаючи з мислителів античного світу та закінчуючи нашими сучасниками. Адже ще у V-ІV столітті до нашої ери софісти проводили різницю між природним (незалежним від волі людей правом – фюсісом) та створеним людьми позитивним правом (номосом), яке не повинно суперечити природному праву. Софісти стверджували, що усі люди є рівними від народження та володіють однаковими, обумовленими природою природніми правами. Державу ж софісти трактували як результат суспільного договору. Основоположний принцип софістів сформулював Протагор, який вважав, що саме людське, а не традиційно божественне начало виступало в якості масштабу та міри усього існуючого
.  Ідея прав людини в історії політико-правової думки XIX-XX століття представлена різними школами: слов’янофілами (К. Аксаков), соціологічною теорією права (Б. Кістяківський), психологічною теорією права (Л. Петражицький), нормативістською теорією права (Г. Шершеневич). Щодо радянського етапу розвитку концепції прав людини, то необхідно зазначити, що вона спочатку взагалі не визнавалася радянською правовою доктриною. Істотний вплив на її визнання мало проголошенння резолюцією 217 А (ІІІ) Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй 10 грудня 1948 року Загальної декларації прав людини
. Незважаючи на те, що делегації Української РСР, Білоруської РСР та Радянського Союзу належали, поряд з Чехословаччиною, Польщею, Югославією, Південною Африкою та Саудівською Аравією, до числа восьми делегацій, які утрималися від голосування, саме Декларація, а також тиск світової громадськості на керівництво Радянського Союзу стали передумовою створення соціалістичної концепції прав людини. На сьогодні права людини є загальновизнаною гуманітарною загальнолюдською цінністю, яка у юридичній науці (у тім числі й українській) посідає належне місце. 

У XXI столітті проблема захисту прав людини набула глобального характеру, коли права людини визнаються головною цінністю та закріплюються у відповідному національному законодавстві, передусім в основних законах. Безумовно, що на нинішньому етапі розвитку української держави необхідно припинити сприймати права людини з погляду патерналістських настроїв, історичне коріння яких є в соціалізмі, де кожна людина мала певність того, що держава може та повинна все зробити для людини. Соціально орієнтована держава суттєво змінює принципи співвідношення громадян та держави, які побудовані на рівноправному партнерстві та взаємних інтересах. Значне змістовне наповнення поняття прав людини отримало з прийняттям низки міжнародно-правових актів у галузі прав людини, своєрідним фундаментом яких є Загальна декларація прав людини, що розглядається, згідно її преамбули «як завдання, до виконання  якого  повинні прагнути всі народи і всі держави з тим, щоб кожна людина і кожний орган суспільства, завжди маючи на увазі цю Декларацію, прагнули шляхом освіти сприяти поважанню цих прав і свобод   і   забезпеченню,   шляхом   національних  і  міжнародних прогресивних   заходів,   загального і ефективного визнання і здійснення  їх  як  серед народів держав-членів Організації, так і серед народів територій, що перебувають під їх юрисдикцією»
. У деяких документах спеціалізованих установ ООН, які пов’язані з підготовкою Загальної декларації прав людини, привертає увагу висновок про те, що згоди щодо визначення поняття прав людини не було досягнуто. Остання обставина пов’язана з культурними, ідеологічними, соціальними особливостями тих держав, які брали участь у розробці Загальної декларації прав людини. Декларація є відображенням ідеалів, які, за словами одного з відомих спеціалістів в галузі міжнародного права прав людини, «коли настане час, повинні стати правовими принципами, загальновизнаними та дотримуваними державами – членами Організації Об’єднаних Націй»
. Це обгрунтовується тим, що формулювання Декларації є досить невизначеними за змістом. Вони не містять рекомендацій державам – членам і положень, що торкаються міжнародних засобів юридичного захисту від порушень прав людини. Сама Декларація не передбачає жодної обов’язкової процедури для захисту прав особи, переважна більшість держав-членів не розглядає декларацію як таку, що встановлює певні правові обов’язки. Щодо вищесказаного потрібно розуміти, що Декларація не є договором. З формально-юридичного погляду вона необов’язкова для виконання, оскільки, згідно із статтями 10 та 11 Статуту Організації Об’єднаних Націй, резолюції Генеральної Асамблеї ООН є лише рекомендаціями. Необхідно відзначити, що Статут ООН має дуже важливе значення для міжнародного співтовариства, оскільки він виступає у якості його (співтовариства) «квазі-конституції». Статут містить низку положень, що стосуються прав людини. 

Незважаючи на формально-юридичну необов’язковість, правовий вплив Декларації на розширення сфери дії міжнародного права визнано вже давно. Декларація стала одним із основних джерел зобов’язань держав у галузі прав людини. Вона є авторитетним інструментом тлумачення Статутуту Організації Об’єднаних Націй, більшість її норм є важливим зразком загального міжнародного права. На декларацію покликаються у багатьох рішеннях національних судів. Крім того, Декларація як мета, до котрої потрібно прагнути, іноді використовується при тлумаченні і застосуванні національних законів. На неї посилаються як на доказ існування новітнього міжнародного права захисту прав і основних свобод людини. Що стосується національного законодавства, то у преамбулах конституцій деяких держав прямо зазначається про вплив Декларації при написанні відповних основних законів. Це, зокрема, стосується конституцій таких держав, як Бенін, Габон чи Еритрея. Особливо яскраво принципи Декларації відображені у Конституції Еритреї, оскільки у її розробці Організація Об’єднаних Націй приймала безпосередню участь. Набрання чинності Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод 1950 року
, Міжнародним пактом про економічні, соціальні і культурні права 1966 року
 та Міжнародним пактом про громадянські і політичні права 1966 року
 є важливими етапами у розвитку міжнародного права прав людини. Вони фактично стали продовженням Декларації на європейському та світовому рівнях та спрямовані на її здійснення уже в юридичному плані. Разом узяті, ці міжнародно-правові акти змінили роль світового співтовариства у галузі прав людини, здійснивши перехід від діяльності, спрямованої на заохочення загальної поваги і дотримання прав людини і основних свобод для всіх без винятку, до діяльності по їх ефективному захисту. 

У преамбулі чинної Конституції України
 відсутня згадка про Загальну декларацію прав людини, проте немає сумніву у тому, що український Основний Закон розроблявся із урахуванням світового та європейського досвіду у галузі законодавчого забезпечення захисту прав людини. Прийняттю Конституції України передувала робота по вивченню досвіду інших держав у регулюванні прав людини і громадянина, міжнародно-правових актів у галузі захисту прав людини. Український законодавець мав змогу проаналізувати весь існуючий у цій галузі світовий досвід, найвагомішою «цеглиною» якого є Загальна декларація прав людини 1948 року. Саме чітке встановлення гарантій захисту прав та свобод людини у Конституції держави є тим своєрідним індикатором, який дозволяє визначити ступінь свободи та захищеності людини. Каталог прав людини, встановлений у Конституції, найточніше характеризує стосунки між державою та людиною. Конституція ж відіграє першорядну роль у внормуванні каталогу прав людини, є визначальним його регламентатором. Без сумніву, що в умовах перманентних економічних проблем та триваючої понад чотири роки російсько-української війни складно говорити про забезпечення усіх гарантованих Конституцією України прав та свобод людини. Наприклад, стаття 49 Конституції України встановлює, що кожен має право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування. Проте не є секретом, що стан матеріального забезпечення установ охорони здоров’я є настільки низьким, що хворі дуже часто самі повинні забезпечувати себе необхідними медикаментами. Тому у дійсності це право перестає бути рівним, оскільки той, хто має кращий матеріальний стан, отримує кваліфікованішу та якіснішу медичну допомогу, ніж інші. У цьому випадку залишається надіятися, що запроваджувана в Україні медична реформа дасть свої результати і реальний стан забезпечення права на медичну допомогу відповідатиме зазначеній статті Конституції України.  Ті ж соціально-економічні умови, у яких нині перебуває українська держава, не дозволяють повною мірою забезпечити всезагальність гарантованих Конституцією України прав та свобод людини і громадянина. Фактом також є те, що на сьогодні українське суспільство не має стійких демократичних традицій, а разом з недостатньо високою правовою культурою законодавця та правозастосувальних органів це призводить до численних порушень прав людини, наслідком яких може стати підрив усієї правової системи держави.                       

Розвадовський Володимир Іванович ,завідувач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту,  ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук, доцент.  
ЗАГАЛЬНА ДЕКЛАРАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В РІШЕННЯХ КСУ.
    На сучасному етапі розвитку конституційної юстиції України впровадження конституційних принципів і стандартів, які закріплені Загальною декларацією прав людини (далі – Декларація) є свідченням не лише визнання її як основоположного документу, а й ознакою якісного поліпшення стану захисту прав і свобод людини. З огляду на визначальне значення Декларації для законодавства України, саме Конституційному Суду України належить провідна роль у застосуванні положень Декларації, яка виступає засобом додаткової аргументації при прийняті рішень у випадках, коли посилання на окремі норми національного права є недостатнім.

   Попри те, що до Декларації завжди спостерігався підвищений інтерес, питання втілення положень Загальної декларації у рішеннях Конституційного Суду вивчено недостатньо, тому вимагає більш детальнішого дослідження.

   Метою дослідження є розкриття значимості та цінності Декларації при прийнятті рішень Конституційним Судом України. 

   Станом на 2018 рік Конституційним Судом України було прийнято 328 рішень, які в тій чи іншій мірі стосуються захисту прав і свобод людини. Як зазначає професор Шевчук С. під прицілом дружнього ставлення до міжнародного права як способу конституційного тлумачення слід розуміти звернення до міжнародного та європейського права при роз’ясненні відповідних конституційних положень, зокрема конституційних норм про права людини, що набуло значного поширення у європейських країнах
.  
   Так, у 2018 році Конституційним Судом прийнято рішення у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень частини другої статті 8, другого речення частини четвертої статті 16 Закону України «Про звернення громадян» (справа про звернення осіб визнаних судом недієздатними)
 у якому зазначається, що Загальною декларацією прав людини 1948 року гарантується, що всі люди народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах; кожна людина повинна мати всі права і всі свободи незалежно від раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних або інших переконань, національного чи соціального походження, майнового, станового або іншого становища (статті 1, 2); всі люди рівні перед законом і мають право, без будь-якої різниці, на рівний їх захист законом; усі люди мають право на рівний захист від будь-якої дискримінації, що порушує цю декларацію, і від будь-якого підбурювання до такої дискримінації (стаття 7). 

   При здійсненні своїх прав і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень, які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання і поваги прав і свобод інших та забезпечення справедливих вимог моралі, громадського порядку і загального добробуту в демократичному суспільстві (пункт 2 статті 29 Загальної декларації прав людини 1948 року). 
У рішенні Конституційного Суду у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень пункту 7 розділу ІІ Закону України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні»
 Зазначено, що у Загальній декларації прав людини 1948 року вказано, що кожен, як член суспільства, має право на соціальне забезпечення і може здійснювати - шляхом національних зусиль і міжнародного співробітництва та відповідно до структури й ресурсів кожної держави - економічні, соціальні й культурні права, що є неодмінними для його гідності й вільного розвитку його особистості (стаття 22). 

   Рішення Конституційного Суду у справі за конституційним поданням 49 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) пункту 12 розділу I Закону України "Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України" від 28 грудня 2014 року № 76-VIII
. У Загальній декларації прав людини 1948 року вказано, що визнання за всіма членами людської родини природженої гідності та рівних і невідчужуваних прав становить основу свободи, справедливості та миру в світі (абзац перший преамбули); всі люди за народженням є вільними й рівними в гідності та правах (перше речення статті 1); кожен, як член суспільства, має право на соціальне забезпечення і може здійснювати - шляхом національних зусиль і міжнародного співробітництва та відповідно до структури й ресурсів кожної держави - економічні, соціальні й культурні права, що є неодмінними для його гідності й вільного розвитку його особистості (стаття 22); кожен має право на життєвий рівень, що є достатнім для підтримання здоров’я і матеріального благополуччя для нього самого та його сім’ї, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та потрібне соціальне обслуговування, і право на забезпечення в разі безробіття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи іншого випадку втрати засобів до існування через незалежні від нього обставини (пункт 1 статті 25).

   Таким чином, підводячи підсумки слід сказати, що застосування у рішеннях Конституційного Суду положень Декларації є відображенням загальносвітових тенденцій, орієнтиром у захисті прав людини. Саме органу конституційної юрисдикції відведена провідна роль в імплементації положень Декларації у правову систему України. Зміст норм Декларації повинен розкриватися через рішення Конституційного Суду України. Це все відобрадає ідеї обмеження державної влади та неможливості її свавільного здійснення, а також захисту індивідів від посягань держави на їх права і свободи. 
 Дерев'янко Сергій Миронович , професор кафедри політології ДВНЗ « Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», доктор політичних наук. 

ПОЛІТИЧНІ ПРАВА ГРОМАДИ В УМОВАХ ВІЙСЬКОВОГО СТАНУ.
Загострення збройного конфлікту внаслідок нападу ВМС Російської Федерації на українські судна в Азовському морі25 листопада 2018 року стали приводом для введення в Україні воєнного стану. На пропозицію Військового кабінету Ради національної безпеки і оборони Президент України 
П. Порошенко вже 26 листопада видав Указ “Про введення воєнного стану в Україні” 
. Указом передбачено “Ввести в Україні воєнний стан із 14 години 00 хвилин 26 листопада 2018 року строком на 30 діб до 14 години 00 хвилин 26 грудня 2018 року” (пункт 1). Однак, фактично він введений 28 листопада після ирнр, як Голова Верховної Ради України А. Парубій та Президент України 
П. Порошенко підписали прийнятий Верховною Радою України Закон України “Про затвердження Указу Президента України “Про введення воєнного стану в Україні”
, він був опублікований в офіційній пресі та набрав чинності.

Подія ця неоднозначно сприйнята і політикумом і населенням загалом. Думки полярні – від підтримки до сприйняття введення воєнного стану як PR-акції влади чи прагнення відтермінувати проведення виборів Президента України, що згідно з Конституцією держави мають відбутись 31 березня 2019 року. Дорікають й, що це слід було зробити раніше, та й війна державою офіційно не оголошена.

Відомо, що зміст правового режиму воєнного стану, порядок його введення та скасування, правові засади діяльності органів державної влади, військового командування, військових адміністрацій, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій в умовах воєнного стану, гарантії прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб визначає Закон України “Про правовий режим воєнного стану”, прийнятий Верховною Радою України 12 травня 2015 року.

Стаття 1 цього Закону містить визначення воєнного стану, під яким законодавець розуміє “особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень”
.Стаття 2 названого Закону містить припис, за яким «правовою основою введення воєнного стану є Конституція України, цей Закон та указ Президента України про введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, затверджений Верховною Радою України». 

Із контексту проблем виокремимо тільки ті, які стосуються запровадження “обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина”, зокрема, політичних. Проблеми тут, вважаємо, радше морально-політичного, ніж правового характеру. 

Вихідним є положення про те, що чинна Конституція України 
не тільки декларує політичні права громадян, але й визначає конкретний механізм їх реалізації, встановлює вичерпний перелік підстав їх обмеження.Показово, шо їх формулювання в істотному збігаються із положеннями, які виписані у тесті “Загальної декларації прав людини” 
(далі – Декларація), що прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року. 

Виокремимо та порівняємо їх сутність в обох документах таким чином :

	Загальна декларація прав людини

від 10 грудня 1948 року
	Конституція України 

від 29 червня 1996 року

	Всі люди  народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах. Вони наділені розумом і совістю і повинні діяти у відношенні один до одного в дусі братерства (стаття 1)
	Усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними (стаття 21)

	Кожна людина має право на свободу переконань і на вільне їх виявлення; це право включає свободу безперешкодно  дотримуватися своїх переконань та свободу шукати, одержувати і поширювати інформацію та ідеї будь-якими засобами і незалежно від державних кордонів. (стаття 19)
	Кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань (частина перша статті 34)

Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір (частина друга статті 34)

	Кожна людина має право на свободу мирних зборів і асоціацій” (частина перша статті 20);
	Громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для здійснен-ня і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів (частина перша статті 36) Громадяни мають право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економіч-них прав та інтересів (частина третя статті 36)

Громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщають-ся органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування (стаття 39)

	Ніхто не може бути примушений вступати до будь-якої асоціації” (частина друга статті 20)
	Ніхто не може бути примушений до вступу в будь-яке об'єднання громадян чи обмежений у правах за належність чи неналежність до політичних партій або громадських організацій(частина четверта статті 36)

	Кожна людина має право брати участь в управлінні своєю країною безпосередньо або через вільно обраних представників” (частина перша статті 21)
	Громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування (частина перша статті 38)

	Воля народу повинна бути основою  влади уряду; ця воля повинна виявлятися у періодичних і нефальсифікованих виборах, які повинні провадитись при загальному і рівному виборчому праві шляхом таємного голосування або ж через інші рівнозначні форми, що забезпечують свободу голосування (частина третя статті 21).
	Стаття 71. Вибори до органів держав-ної влади та органів місцевого само-врядування є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування (частина перша статті 71)

Виборцям гарантується вільне волевиявлення (частина друга статті 71)


Наведені приклади засвідчують прагнення українських законотворців не тільки імплементуватиапробовані загальноприйняті міжнародно-правові норми, але й розширити їх розуміння в новітніх умовах.Показовими  є норми Основного Закону, за якими “права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними” (частина перша статті 22).“Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані”(частина друга статті 22). До того ж ця стаття містить застереження, що “при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод” (частина третя статті 22).
З огляду на предмет дослідження важливими є норми обох документів, які стосуються обмеження прав і свобод громадян.“При здійсненні своїх прав і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень, які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання і поваги прав і свобод інших та забезпечення справедливих вимог моралі, громадського порядку і загального добробуту в демократичному суспільстві”–передбачає частина друга статті 29 Декларації.

Певною мірою до новітніх українських реалій можуть бути використані і положення статті 2 Декларації про те, що “не повинно проводитися ніякого розрізнення на основі політичного, правового або міжнародного статусу країни або території, до якої людина належить, незалежно від того, чи є ця територія незалежною, підопічною, несамоврядованою або як-небудь інакше обмеженою у своєму суверенітеті:”. 

Конституція України містить приписи, за якими здійснення прав, передбачених частинами першою та другою статті 34, може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.(частина третя статті 34). Аналогічні застереження виписані у частині першій статті 36 щодо реалізації громадянами України права “на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації”, а також у частині другій статті 39 щодо гарантованого частиною першою цієї ж статті права “збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації”.

Воєнний стан як чинник обмеження конституційних прав і свобод названий у статті 64 чинної Конституції України. Статтею встановлено, що “Конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України (частина перша), в умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень. Не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені статтями 24, 25,27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 цієї Конституції” (частина друга).

Наведені конституційні норми конкретизовані у чинному Законі України “Про правовий режим воєнного стану”від 12 травня 2016 рокуза № 389-VIII
. Із сукупності його норм і приписів проблеми дослідження стосуються, зокрема, вимоги до змісту Указу Президента України про введення воєнного стану, у якому повинні бути зазначений “вичерпний перелік конституційних прав і свобод людини і громадянина, які тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєнного стану із зазначенням строку дії цих обмежень, а також тимчасові обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень” (пункт 5 частини першої статті 6). 

Принципово важливою є стаття 20 цього Закону, яка концептуально повторює зміст статті 64 Конституції України, а також застереження статті 22 Закону про “Неприпустимість використання правового режиму воєнного стану для захоплення влади та порушення прав і свобод громадян та прав і законних інтересів юридичних осіб”. Закон передбачає також негайне інформування Генерального секретаря ООН та іноземних держав, які беруть участь у Міжнародному пакті про громадянські та політичні права “про обмеження прав і свобод людини і громадянина, що є відхиленням від зобов’язань за Міжнародним пактом, та про межу цих відхилень і причини прийняття такого рішення” (частина перша статті 24), дату їх припинення (частина друга) та зміни межі відхилень або строку дії обмежень прав і свобод та причини прийняття такого рішення (частина третя).

У статті 8 виписані “Заходи правового режиму воєнного стану”, які можуть вживатися в Україні або в окремих її місцевостях “в межах тимчасових обмежень конституційних прав і свобод людини і громадянина”. Серед них – “8) забороняти проведення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових заходів(пункт 8 частини першої статті 8), а також “порушувати у порядку, визначеному Конституцією та законами України, питання про заборону діяльності політичних партій, громадських об’єднань, якщо вона спрямована на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення” (пункт 9 частини першої статті 8). Певною мірою може бути використано і припис пункту 12 частини першої цієї ж статті згідно з яким “у разі порушення вимог або невиконання заходів правового режиму воєнного стану вилучати у підприємств, установ і організацій усіх форм власності, окремих громадян телекомунікаційне обладнання, телевізійну, відео- і аудіоапаратуру, комп’ютери, а також у разі потреби інші технічні засоби зв’язку”.

Виконання цих заходів покладено на військове командування, військові адміністрації (у разі їх утворення), які діють самостійно або із залученням органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування” (абзац перший частини першої статті 8). При цьому Закон зобов’язує громадян “сприяти діяльності військового командування та військових адміністрацій у запровадженні та здійсненні заходів правового режиму воєнного стану на відповідній території” (частина перша статті 17).

Запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану провадиться відповідно до затвердженого Кабінетом Міністрів України типового плану запровадження та забезпечення заходів правового режиму воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях (частина третя статті 8). Такий план розроблений урядовцями та затверджений Постановою Кабінету Міністрів 22 липня 2015 року
 План чітко виокремлює заходи правового режиму воєнного стану; строки їх виконання; орган, відповідальний за запровадження та забезпечення заходу; та органи та органи, що залучаються до запровадження забезпечення заходу. Так, до забезпечення “заборони проведення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових заходів” залучаються “Служба безпеки України, Національна гвардія, місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування” ( пункт 8 цієї Постанови). СБУ та МВС залучаються до “порушення питання про заборону діяльності політичних партій, громадських об’єднань”, а виконавцями названі – військове командування військові адміністрації (у разі утворення) Мін’юст разом з Генеральною прокуратурою країни (пункт 9).

Заборону роботи приймально-передавальних радіостанцій особистого і колективного користування та заборону на передачу інформації через комп’ютерні мережі повинні забезпечити Міністерство інформаційної політики України, МВС, Міністерство оборони України, СБУ, Адміністрація Держспецзв’язку, Нацрада України з питань телебачення і радіомовлення, Держкомтелерадіо та Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язкута інформатизації (пункт 11). На МВС, Національну гвардію, Адміністрацію Держприкордонслужби, Державну фіскальну службу, СБУ покладено забезпечення “вилучення у підприємств, установ і організацій усіх форм власності, окремих громадян телекомунікаційного обладнання, телевізійної, відео- і аудіоапаратури, комп’ютерів, а також у разі потреби інших технічних засобів зв’язку у разі порушення вимог або невиконання заходів правового режиму воєнного стану” (пункт 12).
Обмежувальний характер має стаття 13 базового Закону, згідно з якою “Нормативно-правові акти Верховної Ради Автономної Республіки Крим, рішення Ради міністрів Автономної Республіки Крим, рішення місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, які стосуються прав і свобод людини і громадянина, що обмежуються у зв’язку з введенням воєнного стану, тимчасово не застосовуються”.

Аналізований Закон України містить статтю 19 “Гарантії законності в умовах воєнного стану”, приписи якої прямо забороняють зміну Конституції України, зміну Конституції Автономної Республіки Крим, а також “проведення виборів Президента України, а також виборів до Верховної Ради України, Верховної Ради Автономної Республіки Крим і органів місцевого самоврядування; проведення всеукраїнських та місцевих референдумів; проведення страйків, масових зібрань та акцій”. До речі, у тексті Закону України “Про правовий режим воєнного стану”, який був прийнятий і втратив нині чинність не було заборони щодо “масових зібрань та акцій”
.

Обмеження в умовах воєнного стану виборчих прав громадян має наслідком й те, що “у разі закінчення строку повноважень Президента України під час дії воєнного стану його повноваження продовжуються до вступу на пост новообраного Президента України, обраного після скасування воєнного стану” (частина друга статті 11). Аналогічно “у разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України під час дії воєнного стану її повноваження продовжуються до дня першого засідання першої сесії Верховної Ради України, обраної після скасування воєнного стану” (частина друга статті 12).

Актуальним з огляду на здійснюваний процес децентралізації є припис частини другої статті 19, за яким “Верховна Рада України не пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня припинення чи скасування воєнного стану, якщо чергові або позачергові вибори до відповідних органів мали бути проведені в період, на який було введено воєнний стан, приймає рішення про призначення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих виборів”.

Наведені норми Конституції України та Закону України “Про правовий режим воєнного стану” відображені в тексті Указу Президента України “Про введення воєнного стану в Україні”, виданому 26 листопада 2018 року
. Це, насамперед, припис про те, що “у зв'язку із введенням в Україні воєнного стану тимчасово, на період дії правового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися конституційні права і свободи людини і громадянина, передбачені статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції України, а також вводитися тимчасові обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, які передбачені частиною першою статті 8 Закону України "Про правовий режим воєнного стану” (пункт 3).У названому в указі Президента України переліку статей Конституції України прямо обмеження політичних прав стосуються норми статті 34, якою “кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань”, а також статті 38, 39. 44. Акцентуємо увагу на використання в названому Указі щодо цих статей формулювання “можуть обмежуватися” та сподіваємось, що вони не будуть діяти, воєнний стан не буду продовжено і поширено на всю територію України. Адже, умовою депутатів для введення воєнного стану були гарантії проведення виборів Президента України навесні 2019 року. Саме заради цього термін воєнного стану скоротили з 60-ти до 30-ти днів, щоб він не накладався з виборчою кампанією. Тож вибори повинні відбутись у конституційно визначений термін – 31 березня 2019 року.

Отже, встановлені законодавством України обмеження щодо реалізації громадянами конституційних, зокрема, політичних прав, на наш погляд, є достатньо вичерпними. Внесення змін до оновленої Конституції України чи інших нормативно-правових актів щодо розширення цих обмежень за умов нинішнього рівня політизації суспільства, досягнутих демократичних завоювань, вважаємо, було б недоцільним. Проблема в тому, щоб ці права були б не тільки правом, а й усвідомленим моральним обов’язком громадян. Саме на це повинна бути спрямована діяльність численних політичних партій та інших громадських об’єднань, органів державної влади і місцевого самоврядування. 

Непийвода Людмила Іванівна регіональний представник уповноваженого ВРУ з прав людини в Івано-Франківській області
ПІДВИЩЕННЯ ПРАВОВОЇ ІНФОРМОВАНОСТІ НАСЕЛЕННЯ ПРО ПРАВА І СВОБОДИ ЛЮДИНИ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА НА ЗВЕРНЕННЯ ДО УПОВНОВАЖЕНОГО ВРУ З ПРАВ ЛЮДИНИ – ОДИН ІЗ СТРАТЕГІЧНИХ НАПРЯМКІВ ДІЯЛЬНОСТІ УПОВНОВАЖЕНОГО.
Ухвалена 70 років тому Загальна декларація про права людини є актуальною і сьогодні.Адже, навіть за умови воєнного конфлікту в державі, права людини мають залишатися недоторканними.
Однією з головних функцій Омбудсмана у світі є контроль за діяльністю органів влади шляхом розгляду скарг громадян на дії тих чи інших органів або посадових осіб, що призвели до порушення прав та свобод людини і громадянина. 

На сучасному етапі ця ідея переросла національні межі і все частіше використовується на регіональному рівні. 

Так, Регіональні представництва Уповноваженого ВРУ з прав людини, які діють на сьогодні у кожній області, створені для забезпечення ефективної діяльності Уповноваженого та доступності здійснення особистого прийому громадян на місцях.

Крім цього,створено мережу Регіональних координаторів взаємодії з громадськістю, які працюють в рамках реалізації Національного превентивного механізму у форматі «Омбудсман+», насамперед  використовуючи такий дієвий інструмент, як «візити без попередження».


Перед тим, як зупинитись на окремих статистичних даних, необхідно звернути увагу на те, що Уповноважений не розглядає звернень, порядок розгляду яких встановлений кримінально-процесуальним, цивільно-процесуальним, трудовим законодавством і законодавством про захист економічної конкуренції, а також Законами України «Про судоустрій і статус суддів», «Про доступ до судових рішень», «Про виконавче провадження», Кодексом адміністративного судочинства України.

Не розглядає і не надає консультацій у справах, коли між тими ж сторонами з того ж предмету вже вступило в силу рішення суду, а також щодо спору між приватними особами, крім випадків коли особа є жертвою дискримінації, адже, метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод.


Аналізуючи статистичні дані, необхідно наголосити, що кількість звернень до Уповноваженого з кожним роком збільшується. 


Якщо у 2014 звернулось близько 30,0 тис. осіб, то у 2017 - понад 158,0 тис. (це усні, колективні, письмові звернення та інші повідомлення). 


Із 24,5 тис. письмових звернень, 627 направили мешканці Івано-Франківської області, аце майже 5 звернень на 10,0 тис. населення і в цьому списку Івано-Франківська область 15-та.


Найбільше скаржились на дії і бездіяльність органів місцевого самоврядування (12,3 відс.),органів Національної поліції України (9,1 відс.), суди України (7,5 відс.).

З наведеного випливають і види порушених прав:більше половини (53 відс. від загальної кількості письмових звернень, або 19,0 тис.)–це скарги щодо порушення громадянськихправ,з яких23 відс.право на звернення, що гарантується ст. 40 Конституції України. 


Наступні порушені за кількістю скарг -політичні правагромадян (4,3 тис. звернень), левова частка яких складає, порушення права на доступ до публічної інформації.

До Уповноваженогоздебільшого звертались пенсіонери, засуджені, особи з інвалідністю та громадськість.


За результатами проведеної роботи у 2017 році Уповноваженим та його представниками винесено понад 16,5 тисяч актів реагування (конституційне подання – 12, подання – 67, інші акти реагування (запити, звернення тощо) – 15468,протоколи про адміністративні правопорушення, складені Представниками уповноваженого– 1029).


Озвучені дані можна вважати як позитивним явищем - результат підвищення правової свідомості, знання своїх прав та можливість їх захистити, так вони викликають і занепокоєння, адже обсяг і види порушених конституційних прав людини і громадянина збільшуються.


Слід зазначити, що у зв'язку з подіями, які відбулися у нашій державі у 2014 році, з'явилися нові соціально незахищені категорії населення, такі як поранені та загиблі під час Революції гідності, ВПО, учасники АТО чи ООС, а також полонені, які потребували особливої підтримки з боку держави та відновлення їх порушених прав і свобод.    


Однак, незважаючи на це, значна і водночас найбільша кількість звернень до Уповноваженого, якастосується порушення права на інформацію та права на звернення, як і в попередні роки, породжена зневажливим, бюрократичним ставленням посадових осіб місцевих органів державної влади, місцевого самоврядування до розгляду звернень людей, які не бажають миритися з беззаконням.


А тому Офіс Уповноваженого і надалі вживатиме заходів щодо підвищення правової інформованості населення про права і свободи людини та забезпечення права на звернення. 


Не можна залишити поза увагою той факт, що за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини КСУ своїм рішенням від 11.10.2018 визнав неконституційним положення Закону, за яким звернення недієздатних осіб до органів державної влади та місцевого самоврядування не розглядаються.

Разом з тим, офіс Уповноваженого продов- жуватиме роботу щодо підвищення рівня правової обізнаності працівників державних установ, місцевих органів влади та місцевого самоврядування стосовно дотримання та реалізації конституційних прав і свобод людини та громадянина.

Адже, чим більше освічених у правовому відношенні буде громадян та посадових осіб, тим вищою буде правова культура нашого суспільства.


Рекомендації:


Місцевим органам державної влади, органам місцевого самоврядування (сільські, селищні, міські ради, ради ОТГ):


забезпечити виконання вимог статті 40 Конституції України та положень Закону України «Про звернення громадян», зокрема, щодо права громадян на звернення та отримання обґрунтованої відповіді у встановлений законом строк    


забезпечити виконання положень Закону України «Про доступ до публічної інформації» в частині оприлюднення інформації розпорядниками у встановленому законом порядку.

 Стець Андрій, доктор права (РhD), політолог, радник з правових питань, спеціаліст експертизи документів, викладач факультету права та адміністрації м. Зелена Гура                                 (Республіка  Польща).


ЗАГАЛЬНА ДЕКЛАРАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 1948 р. 

– ЮРИДИЧНІ РОЗДУМИ.
Загальна Декларація Прав Людини (далі - ЗДПЛ) була прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 року в Парижі. Вона стала наслідком негативного досвіду Другої світової війни та вперше відображає глобальне розуміння людством природних і невід'ємних прав, які мають усі земляни.  

        Під кінець Другої світової війни  антигітлерівська коаліція сформувала -  через пануючий плюралізм на заході та ідеологію історичного матеріалізму на сході – суперечливу структуру світу, що базувався на різних соціальних та політичних системах. Тому неможливо було створити єдину для всього світу правову систему, засновану на загальних, спільних філософських детермінантах. 

       Прийняття ЗДПЛ означало консолідацію в одному акті  універсальних законів гуманізму. Це було політичне рішення найсильніших міжнародних організацій та держав світу, що одночасно створило нову платформу для обговорення, яка не була б пов'язана ні з християнською релігією Заходу, ні з матеріалістичною традицією, що було б неакцептованим для ісламських держав Сходу та акцептованим для Радянського Союзу.

       Отже, ЗДПЛ є прикладом правового надпозитивізму, для якого права людини (теоретично)  є запереченням традиційного позитивізму, оскільки треба їх сприймати як права, що перевищують позитивне законодавство
. З цієї ж причини в акті був прийнятий термін «права людини», а не «природні права», тому що останній термін тягнув би за собою  полеміку філософського  роду.

       ЗДПЛ - це документ, який був маніфестом ідеології прав людини та ідеологічної основи Організації Об'єднаних Націй (далі - ООН). Пані Елеонора Рузвельт, представник США на Генеральній Асамблеї ООН, заявила під час роботи над проектом Декларації, що "вона не є і не має наміру претендувати на право або юридичне зобов'язання", оскільки вона є "спільним стандартом, до якого прямують всі люди та всі народи
. Ця Декларація уникає вказівок на її філософське обґрунтування, що означає: її концепція прав людини виходить за межі існуючих філософських дилем. 

       Проблеми починаються вже з кваліфікацією цього документу. ЗДПЛ є одним з перших в історії міжнародних відносин нормативним документом, в якому проголошено широке коло основних прав і свобод людини. Малколм Шоу вважає, що декларація не є юридично обов'язковим документом.
 Ремігіуш Бєрзанек та Януш Симонідес стверджують, що ця Декларація стала обов'язковою внаслідок перетворення її положень у міжнародний звичай.
 У свою чергу Войцех Гуральчик стверджує, що це лише рекомендація.
 

       Проте, без жодних сумнівів можна сказати, що ЗДПЛ суттєво вплинула на подальший розвиток інституту прав людини і знайшла відображення в багатьох конституціях країн світу, у т.ч. Польщі та України. Недаремно день її прийняття, тобто 10 грудня, залишається визнаний, як Міжнародний день прав людини.

       Багато країн включило основні положення ЗДПЛ в своє базове законодавство. Її принципи лежать в основі багатьох пактів, конвенцій і договорів з прав людини, укладених державами світу після 1948 року. Найбільш широкими обов'язковими угодами з прав людини, укладеними під егідою ООН, є Міжнародний пакт про цивільні і політичні права та Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, підписані 16 грудня 1966 року. 

       За дотриманням прийнятих пактів, конвенцій і договорів з прав людини спостерігає Верховний Комісаріат ООН з прав людини. Верховний комісар відряджає своїх посланців в різні країни світу для складання звітів про дотримання прав людини на місцях. Бюро Верховного комісара з прав людини є у Женеві. Якщо права людини не дотримуються, то в справу вступають трибунали.

       Цікаві зауваження відносно прав людини та роботи Організації об’єднаних націй мав колишній Президент Республіки Польща, професор права Лех Качинський, який після агресії Федерації Російської на Грузію у 2008 році сказав: «У мене складається враження, що ООН є трохи безпорадною перед обстановкою в Грузії - бо це могла б зробити, але не зробила  Рада Безпеки, оскільки Росія має там право вето. Я прихильник не скасування права вето, тому що в сучасному світі це нереально; просто треба прийняти принцип, що ніхто не може бути суддею у власній справі. Якщо справа стосується постійного члена Ради Безпеки - оскільки він має право на вето і справа стосується цієї держави, то в цьому випадку, очевидно,  Росія не мала б права вето. Міжнародне право застосовується до кожного, а не лише до слабшого, і ця влада не може змінити закон. Іноді слід застосовувати силу, про що я неодноразово говорив у своєму житті - для здійснення закону, але не проти закону».

       ЗДПЛ складається з преамбули і тридцяти статей. Вона закріплює засад, що стосуються прагнень всіх народів й усіх держав. Серед цих засад -  рівність, братерство та повнота таких можливостей, як право на життя, свобода та особиста недоторканість, свобода від рабства, тортур, жорстокого і нелюдського поводження та покарання. Декларація гарантує визнання правосуб’єктності кожної людини, її захист від будь-якої дискримінації, ефективне поновлення у правах, свободу від безпідставних арештів, затримань чи вигнання, справедливий і безсторонній суд. 

       Норми ЗДПЛ, як вже зазначалось, знайшли відображення у Конституції України та Конституції Республіки Польща, де закріплено невідчужуваність і непорушність прав і свобод людини, їх недоторканість, невичерпаність та забезпеченість з боку держави. Хоча свободу людини в юридичних джерелах можна розглядати під різними кутами зору, то все ж таки вона (як суб’єкт права) займає певне соціальне і правове становище в суспільстві і державі. Важливим є соціальний статус людини, тобто вся сукупність економічних, політичних, моральних, культурних, матеріальних, духовних та інших цінностей, принципів, норм та ідеалів суспільного життя, в яких вона розвивається.

       Положення самої ЗДПЛ сформульовані настільки загально, що кожна держава може їх тлумачити по-своєму і впроваджувати у своє законодавство. З політичних міркувань, головним чином для захисту інтересів великих держав, Декларація зробила правові прогалини, щоб держави могли не виконувати  цих повноважень. Класичним прикладом є стаття 29 цієї Декларації, яка створює можливість обмеження прав людини завдяки більш високим цілям, таким як "загальне благополуччя". Завдяки цьому Радянський Союз, який номінально ставив перед собою більш високі цілі, формально навіть не повинен був застосовувати цих положень.

      Сучасно важливими є роздуми відносно розвитку конституційної юстиції в умовах життєвих загроз нації в Україні. Про ці умови широко пише Михайло Савчин у своїй монографії
, доходячи до висновку, що у складний час загроз, обмежень та дискусій про зміст процедур має бути наповнений реальними і дійовими механізмами захисту конституційних цінностей. Конституційна юстиція - це встановлений конституційним законодавством судовий захист прав і свобод людини і громадянина шляхом здійснення контролю конституційності законів та інших правових актів. Українська модель у цій сфері має свої особливості. 

На думку українських вчених і практиків, поряд з традиційним нормоконтролем, заснованим на формальному (ієрархічному) верховенстві Конституції України над законами та іншими правовими актами Конституційний Суд України (далі - КСУ) також здійснює конституційний контроль в матеріальному сенсі – на основі доктрини «живої конституції», що спирається на принцип верховенства права (стаття 4 Закону України про КСУ) і власні правові позиції. Це означає, що традицію романо-германської правової сім’ї (формального верховенства права) КСУ поєднує з традицією правової сім’ї країн загального права (матеріального верховенства конституції)
. 

Інститут конституційної юстиції в Україні - це механізм захисту прав і свобод людини і громадянина, який сформований з елементів, що є  властивими різним державам і конституційним моделям та своїм специфічним рисам, розробленими понад 20 років. Цей механізм проходить власне випробовування з огляду на введений недавно тимчасовий воєнний стан. 

Шкода, що в Україні не взято погляд і до серця слова Президента Республіки Польща Леха Качинського, який у Тбілісі 12 серпня 2008 року після воєнної агресії Російської Федерації на Грузію сказав: «Вперше за довший час наші сусіди показали обличчя, яке ми знали сотні років. Ці сусіди вважають, що нації навколо них повинні віддаватися їм. Ми говоримо - ні! Ця країна - Росія! Ця країна вважає, що давно минулі часи - після того, як розвалилася менш ніж 20 років тому імперія - повертаються, що панування знову стане особливою рисою цього регіону. Цього не буде! Ці часи минули раз і назавжди - не на 20, 30 або 50 років».
Пан Президент Польщі продовжував: «Кожна нація в той або в інший період існування може зазнати  імперського впливу. Світ повинен був би реагувати! Я хочу сказати це не тільки вам, я хотів би сказати це і тим, хто є за походженням з нашого спільного Європейського Союзу, тобто з Центральної Європи, - Грузія і весь наш регіон буде важливі, ми є суб'єктом (міжнародного права – прим. автора)»  - підкреслив він. – «І ми також добре знаємо, що сьогодні Грузія, завтра Україна, післязавтра прибалтійські держави, а пізніше, можливо, також настане  час для агресії на мою країну – Польщу», сказав Лех Качиньський. 

Треба пам’ятати, що вся історія ООН доводить, що в структурі цієї організації постійно прописане, зокрема, й безсилля. Десятки конвенцій, резолюцій, безлічі декларацій, безліч установ, і все це підтвердило слабку ефективність системи захисту прав людини, яку пропонує ця організація, на яку хочуть спиратися держави. ООН як чемодан без ручки: і нести важко, і кинути шкода.

Жарський Тарас Володимирович Всеукраїнська громадянська організація «Асоціація правників України», адвокат, керуючий партнер Юридичної компанії «Legal Group».

РОЛЬ АДВОКАТУРИ ТА ОСОБИ АДВОКАТА В ЗАХИСТІ ПРАВ ЛЮДИНИ.
Книш Віталій Васильович доцент кафедри теорії та історії держави і права Університету Короля Данила, кандидат юридичних наук. 

ДІЯ ЗАГАЛЬНОЇ ДЕКЛАРАЦІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ ОСОБЛИВИХ ПРАВОВИХ  СТАНІВ.
На рівні загальних міжнародно-правових актів права людини, включаючи і правовий статус жителів окупованих територій, закріплено у Загальній декларації прав людини (далі – Декларація) від 10 грудня 1948 року. У системі цих прав можна виділити цілі групи прав і свобод, які лягли в основу міжнародно-правового визначення правового статусу особи. 

Серед загальновизнаних особистих прав і свобод особи можна визначити наступні: право на свободу і рівність ( ст. 1); 2) право на життя, свободу і особисту недоторканість ( ст. 3); 3) право на правосуб’єктність (ст. 6); право на рівний захист перед законом та недискримінацію (за ст. 7); право на відновлення правосуб’єктності (ст. 8); право на об’єктивність і неупередженість кримінального переслідування (ст. 9 – 11); 7) право на укладення шлюбу та створення сім’ї, на захист сім’ї, батьківства і дитинства (ст. 16); 8) право на недоторканість особистого і сімейного життя, недоторканість житла, таємницю кореспонденції, на захист честі і гідності (ст. 12); 9) право на свободу пересування (ст. 13); 10) право на свободу думки, совісті і релігії (ст. 18); 11) право на вільне висловлювання своїх думок, свободу переконань, на інформацію та вільне її поширення (ст. 19) 
. 

У Загальній декларації прав людини також визначено систему політичних прав і свобод особи, до яких віднесено: 1) право на громадянство (ст. 15); 2) право на свободу мирних зборів та на добровільність вступу до асоціацій (ст. 20); 3) право на участь у виборах, на безпосередню та опосередковану участь в управлінні та на доступ до державної служби (ст. 21)
. 

Загальна декларація прав людини і громадянина також визначає систему економічних прав людини і громадянина, до яких належать: 1) право на майно (ст. 17); 2) право на працю, справедливу винагороду за неї та на захист цього права (ст. 23)
. 
У Загальній декларації прав людини визначено цілісну систему соціальних прав особи, зокрема: 1) право на гідний життєвий рівень та належний соціальний захист (ст. 25); 2) право на достатнє соціальне забезпечення (ст. 22); 3) право на відпочинок і дозвілля (ст. 24)
. 
Окреме місце у Загальній декларації прав людини визначене для освітньо-культурних прав і свобод людини і громадянина. До них належать: 1) право на освіту (ст. 26); 2) право доступу до культурних здобутків суспільства та право на результати індивідуальної творчої діяльності (ст. 27) 
. 

Ключовим у контексті досліджуваної нами проблеми є положення ст. 30 Загальної декларація прав людини, за якою ніщо у цій Декларації не може бути витлумачено як надання будь-якій державі, групі осіб або окремим особам права займатися будь-якою діяльністю або вчиняти дії, спрямовані на знищення прав і свобод, викладених у цій Декларації
. 

Разом з тим, незважаючи на формальну заборону у положеннях вказаної Декларації будь-яким чином обмежувати проголошувані нею права і свободи, існують правові стани, за яких таке обмеження допускається за нормами національного законодавства. До числа таких правових станів можна віднести: 

1) військовий стан – це, згідно ст. 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень
; 

2) надзвичайний стан – це, за ст. 1 Закону України « Про правовий режим надзвичайного стану», особливий правовий режим, який може тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру не нижче загальнодержавного рівня, що призвели чи можуть призвести до людських і матеріальних втрат, створюють загрозу життю і здоров'ю громадян, або при спробі захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства і передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню та органам місцевого самоврядування відповідно до цього Закону повноважень, необхідних для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров'я громадян, нормального функціонування національної економіки, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу, а також допускає тимчасове, обумовлене загрозою, обмеження у здійсненні конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень
. 

3. Зона надзвичайної екологічної ситуації – це, згідно ст. 1 Закону України «Про зону надзвичайної екологічної ситуації», окрема місцевість України, на якій виникла надзвичайна екологічна ситуація. У свою чергу, надзвичайна екологічна ситуація – надзвичайна ситуація, при якій на окремій місцевості сталися негативні зміни в навколишньому природному середовищі, що потребують застосування надзвичайних заходів з боку держави. При цьому, під такими негативними змінами в навколишньому природному середовищі – це втрата, виснаження чи знищення окремих природних комплексів та ресурсів внаслідок надмірного забруднення навколишнього природного середовища, руйнівного впливу стихійних сил природи та інших факторів, що обмежують або виключають можливість життєдіяльності людини та провадження господарської діяльності в цих умовах
. 

При цьому, ст. 10 зазначеного Закону також допускає певні обмеження прав і свобод особи, зокрема: встановлення особливого режиму в'їзду і виїзду; обмеження руху транспортних засобів та проведення їх огляду з метою необхідної їх обробки, тимчасової затримки в разі виявлення можливого небезпечного їх впливу на життя і здоров'я людей або загрози погіршення екологічної ситуації; посилення охорони громадського порядку та об'єктів, що забезпечують життєдіяльність населення; встановлення обмежень чи заборони на проведення масових заходів, у тому числі у разі загострення епідеміологічної обстановки, крім заходів, заборона та проведення яких встановлюється судом; відселення людей з місць, небезпечних для їх проживання, з обов'язковим наданням їм жилих приміщень для постійного або тимчасового проживання; встановлення тимчасової заборони на будівництво нових і розширення діючих підприємств та інших об'єктів, діяльність яких не пов'язана з ліквідацією надзвичайної екологічної ситуації або із забезпеченням життєдіяльності населення; встановлення карантину та здійснення інших обов'язкових санітарно-протиепідемічних заходів; запровадження особливого порядку розподілення продуктів харчування і предметів першої необхідності серед населення; проведення мобілізації ресурсів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, зміна режиму їх роботи та профілю виробничої діяльності в межах, необхідних для проведення аварійно-рятувальних та відновлювальних робіт; проведення необхідних робіт по наданню допомоги тваринам у разі їх захворювання, загрози їх загибелі; примусове відчуження об'єктів права приватної власності з обов'язковим наступним повним відшкодуванням їх вартості; виконання комплексу робіт щодо нормалізації екологічного стану на території зони надзвичайної екологічної ситуації
. 

Однак, враховуючи наявну військову загрозу безпеці Української держави з боку Російської Федерації, на особливу увагу серед вищевказаних правових станів має саме військовий стан, введений Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Україні», який своїм Законом затвердила Верховна Рада України. Так, у пункті 3 Указу йдеться про обмеження прав і свобод, передбачених статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції України
. 

Якщо систематизувати вказані обмеження, то вони стосуються: 

1) особистих прав і свобод особи. Мова йде про право на недоторканність житла, таємницю листування та телефонних розмов, свободу слова та свободу пересування; 

2) політичних прав і свобод. Сюди входить право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації;

3) соціально-економічних прав і свобод громадян, до яких належать право власності, право на підприємництво, право на працю та право працюючих на страйк. 
4) освітньо-культурних прав і свобод, зокрема, права на освіту. 

Однак юридичне обмеження вищевказаних прав має частковий характер дії, визначений двома факторами: 

1) територіально-просторовий фактор – він введений у Вінницькій, Луганській, Миколаївській, Сумській, Одеській, Харківській, Чернігівській, Донецькій, Запорізькій та Херсонській областях, а також у внутрішніх водах Азово-Керченської акваторії; 

2) часовий фактор – пояснюється тим, що його дія в часі починається з 14.00 год. 26 листопада 2018 р. та триватиме до 14.00 год. 26 грудня 2018 р.

Таким чином, за результатами дослідження проблеми співвідношення особливих правових станів з положеннями Загальної декларації прав людини 1948 р. можна зробити наступні висновки: 

1. Загальна декларація прав людини 1948 р. на міжнародно-правовому рівні не лише фіксує загальновизнані права особи, а й у ст. 30 забороняє можливість будь-якого їх обмеження. 

2. Разом з тим, у її змісті враховано лише нормальний правовий стан регулювання суспільних відносин і не враховано можливість виникнення особливих правових станів (військового, надзвичайного тощо). А звідси можна зробити висновок, що питання таких правових станів врегульовується на рівні національного законодавства кожної держави, включаючи і законодавство України. 

3. Хоча оголошення військового стану в Україні формально (де-юре) частково не узгоджується зі ст. 30 Загальної декларації прав людини 1948 р., однак фактично (де-факто) його запровадження на даному етапі не потягнуло реального порушення прав і свобод особи і має превентивний характер. 

Б. ПОВІДОМЛЕННЯ
Сворак Степан Дмитрович Голова Тисменецької міської ради, доктор юридичних наук

КОСТЬ ЛЕВИЦЬКИЙ «ПРО ЗАГАЛЬНІ ПРАВА ГОРОЖАН У ПРОЕКТІ НОВОЇ КОНСТИТУЦІЇ ГАЛИЦЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ 1921 РОКУ.
Забезпечення прав та свобод людини, їх практична реалізація, є тим критерієм, за яким оцінюється рівень демократичного розвитку держави та суспільства в цілому.

Протягом багатьох років проблематику прав і свобод людини і громадянина висвітлювали у своїх працях такі науковці,  як: В. Н. Денисов, В. І. Євінтов, Т. М. Заворотченко, Н. І. Карпачова, М. І. Козюбра, А. М. Колодій,  М. П. Орзіх,  В. Ф.  Погорілко,  Ж. М. Пустовіт,  О. В. Марцеляк,  П. М. Ратбінович   та ін.

Проте, ціла низка питань щодо походження закріплення прав людини та основоположних свобод у вітчизняних проектах конституційних актів та їх відповідності європейським стандартам прав людини залишаються майже не дослідженими
 .
Цікавим для дослідження та заслуговує на увагу  конституційний проект «Основи державного устрою Галицької республіки» 1918 року,  у підготовці якого бере участь Кость Левицький (1859-1941р.р.) – уродженець міста Тисмениця,  один із найвизначніших політичних діячів Галичини кінця 19 століття – першої половини 20 століття, відомий галицький адвокат, з листопада 1918 року – голова Державного секретаріату ЗУНР.

Конституційний проект «Основи державного устрою Галицької республіки» був вироблений емігрантським урядом ЗУНР у Відні та запропонований Найвищій Раді та Лізі Націй 30 квітня 1921 року, мав трирівневу структуру – «Конституція – розділи – артикули », складався з 12 розділів без поділення їх на глави, 42 артикулів, із яких чотири регламентували перехідні положення

Для Костя Левицького права та свободи мали велике значення та були викладені в розділі V під назвою «Загальні права горожан держави». Зокрема, п. 2 артикулу 5 гарантував рівність «горожан супроти держави і її законів», п. 4 вказував на «свобідне право побуту і розпорядження своїм майном», п. 6 забороняв «всяке обмеження особистої свободи горожан», зазначав про недопустимість «невільництва та примусової роботи або данини на користь приватних осіб чи спілок. Примусові чинить би на користь держави допустимі лиш на підставі виразних постанов законів», п.7 наголошував на «праві свободи і супокою у власній хаті» та передбачав, що «домашні ревізії через державні органи можливі лиш в случаях предвиджених в законах», п. 8 гарантував «тайну листів і прочих переписок», яка могла бути порушена державними органами лише у разі «правного заарештування або домашньої ревізії; в часі війни або на підставі судового приказу…», п. 9 вказував на право «горожан уладжувати збори та засновувати товариства», п. 10 передбачав право «прилюдно висказувати свої гадки та погляди за поміччю: слова, письма, друку, чи представлення в образах», п. 11 гарантував «право свободи віросповідання», а п. 12 – «вільність науки» та «право на образованіє», де здійснена дуже детальна регламентація вказаного права, що мало включати свободу науки, у тому числі домашньої, право на шкільну (народну, середню, гуманістичну та фахову) та університетську освіту, освіту в інших вищих школах тощо. Артикул 6 розділу VІ «Державна рада» вказував, що законодавчу владу у Галицькій Республіці виконує весь її народ через обрання Державної Ради Галицької Республіки, на підставі загального «без ріжниці пола, рівного, безпосереднього, тайного і пропорціонального виборчого права»

«Державними народностями э українці, поляки, жиди, що користуються рівними правами в області публічного життя. Прочі народності творять національні меншості, що їх права і охорону запоручає конституція», - говорилося в проекті.

Також, інтерес становить та обставина, що за даними І. Андрухіва
, проект  К. Левицького був 28 квітня 1921 року надісланий англійською мовою Прем’єр-міністрові Великої Британії Дж. Ллойду та французькою мовою переданий Раді послів Антанти, які дали позитивну оцінку цьому документу.

З огляду на викладене, потрібно відзначити, що положення проекту «Основи державного устрою Галицької Республіки» 1918 року є глибоко демократичними, справедливими та гуманними, у якому закріплені загальнолюдські цінності, де  людина, її права і свободи являються найвищою соціальною цінністю .

Розробляючи сьогодні нові закони та зміни до Конституції України, правникам варто звернутися як до європейських джерел конституційного права так і до уже відомих нам проектів конституційного устрою України, напрацьованих творцями Західноукраїнської Народної Республіки, які до сьогодні не втратили своєї актуальності.

Пташник Ірина Романівна викладач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

(НЕ) УСПІШНА ПРАКТИКА ІСНУВАННЯ ЗАГАЛЬНОЇ ДЕКЛАРАЦІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ 1948 р.
«У світі, який ще відчував на собі відлуння жахів Другої Світової війни, Декларація стала першою глобальною заявою про те, що сьогодні ми сприймаємо як належне – гідність та рівність усіх людей».

Генеральний Секретар ООН Пан Гі-Мун

На сьогодні питання дотримання прав людини набуває все більшої актуальності. Політика Президента США стосовно того, що права людини перестали бути пріоритетом для керівництва країни, а також вихід США з Ради ООН з прав людини, наочно показує, що одна з ключових країн в прийнятті Міжнародного Білля про права порушує усталені міжнародні правила та зобов’язання.  

Міжнародний Білль про права – це сукупність загальновизнаних правил jus cogens, які включають Загальну Декларацію прав людини 1948 р, Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, Міжнародний пакт про громадянські та політичні права та Факультативний протокол до нього. 

 Підготовка Загальної декларації прав людини відбувалася в умовах складної дипломатичної боротьби, а її ухвалення було результатом розгляду і погодження різних поглядів і точок зору. Виявлялось це у тому, що західні держави орієнтувалися на Французьку декларацію прав людини і громадянина 1789 р., Конституцію США 1787 р. та інші документи, що проголошують природний характер прав і свобод людини, які належать кожному з часу його народження 
.

З вересня по грудень ІІІ Комітет Генеральної Асамблеї ООН провів 85 засідань з проекту Декларації, а голосування проходило 1400 разів, тобто фактично по кожному слову і кожній поправці. Проте в результаті тримісячних дебатів вдалося узгодити текст Загальної декларації прав людини. На 183 пленарному засіданні Генасамблеї ООН 10 грудня 1948 року Загальна декларація прав людини була прийнята абсолютною більшістю голосів: із 56 держав, що брали участь у голосуванні, 48 проголосували за, лише 8 держав утрималися. Серед них Білоруська РСР, Польща, Саудівська Аравія, СРСР, Українська РСР, Югославія і Південно-Африканський Союз.

Значення Загальної декларації прав людини на момент побудови післявоєнного міжнародного співробітництва важко переоцінити. Негласно Декларація стала обов’язковим документом, до якого держави повинні були долучитись, якщо в них було бажання вступити до ООН. 

У Зверненні Тегеранської конференції, прийнятому Міжнародною конференцією з прав людини (конференція відбулася в Ірані 1968 року), було заявлено, що «Загальна декларація прав людини відображає спільну домовленість народів світу щодо невід'ємних і непорушних прав кожної людини і є зобов'язанням для членів міжнародного співтовариства». Конференція підтвердила свою віру в принципи Загальної декларації прав людини і настійно закликала всі народи й уряди «віддати всі сили справі здійснення цих принципів і збільшити свої зусилля з метою забезпечення всім людям життя, яке б відповідало вимогам свободи і гідності та сприяло б розквіту фізичних, розумових і духовних здібностей людини і її соціальному добробуту».

Незважаючи на факт загальнообов’язковості Декларації, необхідності її імплементації в національні конституції та закони, можна говорити про масове порушення прав людини в абсолютно всіх без винятку країнах.

В 2017 році правозахисна організація Міжнародна Амністія (Amnesty International) виокремила глобальні «гарячі точки» в порушенні прав людини:

· Уряд США звинувачено у встановленні тону «риторики ненависті», який підштовхує фанатизм та переслідування, зокрема мусульман, по всьому світу, а також встановлено заборону на в’їзд громадян з шести мусульманських країн;

· Президента Венесуели звинувачено у найгіршій кризовій ситуації в галузі прав людини в історії країни. Громадяни, що переживають розчарування в країні, намагаються впоратися з нестачею продуктів харчування, руйнуванням традиційної валюти та гіперінфляцією, яку Міжнародний валютний фонд (МВФ) прогнозує в 2018 році на рівні 13 000 відсотків. Крім того, майже 75% венесуельців страждають від втрати ваги і безробіття в південноамериканській країні, як очікується, зросте до 32 відсотків до 2022 року. 

· ЄАмен – три роки збройного конфлікту в країні, а також блокада, введена коаліцією під керівництвом Саудівської Аравії, «розірвала» доступ до основних потреб людей, включаючи їжу та воду. ООН назвала нинішній конфлікт в Ємені «найгіршою антропогенною гуманітарною кризою нашого часу». Близько 22,2 мільйона чоловік в Ємені - або три чверті свого населення - потребують негайної допомоги, а понад 8 мільйонів громадян вважаються на межі загрози голоду.

· ТТуреччина – введення військового стану в країні спричинило масове порушення прав людини. Відбувається масове придушення Туреччиною дій журналістів, політичних активістів та правозахисників.

· ССирія – війна в країні показує, що порушення прав людини продовжуються і зі сторони уряду, і союзними силами, включаючи Росію, через не вибіркові напади на цивільних осіб.

· ССаудівська Аравія – на сьогодні звинувачується в несправедливому затриманні правозахисників. Неодноразові випадки систематичної дискримінації жінок  як у законодавстві, так і на практиці.

· М'янма - у вересні 2017 р. ООН описала операцію з безпеки в М'янмі, яка була націлена на мусульман Рогінга як «підручник з етнічних чисток» - сотні тисяч мусульман втекли від злочинів проти людяності до сусіднього Бангладеш.

Як показує практика моніторингу стану дотримання прав людини (який проводять спеціалізовані органи, комітети та установи ООН, так і міжнародні неурядові організації) на сьогодні абсолютно всі країни так чи інакше порушують базові ключові права людини. 

Звісно, існування регіональних систем захисту прав людини (європейської, африканської та американської, які представлені відповідними правовими інструментами – Конвенціями/Статутами, а також судовими/квазісудовими органами), здавалось би, повинні покращити стан із дотримання прав людини. Проте це не так. В першу чергу це можна пояснити тим фактом, що країни – члени даних систем не мають національних механізмів/інструментів для імплементації рішень судових установ, рішення/рекомендації міжнародних установ не перекладено на мови країн для кращого їх розуміння та впровадження, та багато іншого.

Підсумовуючи вищевикладене варто сказати, що вплив Загальної Декларації прав людини 1948 року важко переоцінити. Документ, який почав свою дію як рекомендаційний, став джерелом міжнародного права, проте на сьогодні в силу популістичних заяв світових лідерів, масових збройних конфліктів як міжнародного, так і не міжнародного характеру, відсутності єдиного Міжнародного Суду із захисту прав людини, втрачає свій вплив. Саме тому світове співтовариство повинно направити свої зусилля на стабілізацію та зміни ситуації із дотриманням прав людини, що склалась. 

Петровська Ірина Ігорівна доцент кафедри конституцйного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський націрнальний університет імені Василя Стефаника» кандидат,юридичних наук, доцент.

ОСОБЛИВОСТІ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИМИ ЗАСОБАМИ.
У науковій літературі можна зустріти різні підходи до розуміння змісту поняття «правові засоби захисту». Деякі вчені вважають правовими засобами норми й принципи права, правозастосовні акти, договори, юридичні факти, суб'єктивні права, юридичні обов'язки, заборони, засоби заохочення, засоби покарання, акти реалізації прав і обов’язків. Тобто під правовими засобами вони розуміють правові явища, що виявляються в самих інструментах і діяннях, за допомогою яких задовольняються інтереси суб’єктів права, забезпечується досягнення соціально корисних цілей 
. 

На думку С. Алексєєва, «правові засоби» – це соціально обумовлені, об’єктивно визначені інструменти , які дають змогу оптимально та адекватно вирішити завдання, що постали перед суспільством 
 .

На думку А Ю. Якимець правові засоби включають узагальнюючі юридичні способи забезпечення інтересів суб’єктів права, досягнення поставлених цілей; відображають інформаційно-енергетичні якості та ресурси права, що надає їм особливої юридичної сили; є складовими механізму правового регулювання та призводять до юридичних наслідків, а їх дотримання забезпечується державою 
.

Можна погодитись з думкою науковців, що за допомогою засобів адміністративного права (законодавство, норми, відносини, компетенція суб’єктів, способи реалізації норм) здійснюється зовнішнє вираження та юридичне оформлення публічного інтересу в управлінні (Колпаков В., Кузьменко О.) 
. При цьому адміністративно-правові засоби захисту є різноманітними і часто поєднуються з нормами інших галузей права становлячи єдину систему правових засобів захисту 
 

Загалом адміністративно-правові засоби захисту прав за сферою їх застосування можна поділити на судові та позасудові. До позасудових адміністративно-правових способів захисту прав варто віднести звернення громадян, запити на отримання публічної інформації, адміністративне оскарження діянь суб’єктів владних повноважень (до вищестоящого органу за субординацією). Адміністративно-правові позасудові засоби реалізації права на захист мають переважно регулятивний і неюрисдикційний зміст і спрямовані на створення умов реалізації права. 

Серед судових можна виділити засоби організаційної діяльності, спрямовані на ефективну реалізацію права на судовий захист судами. Такі організаційні засоби Уляновська О. поділяє на внутрішньо- та зонішньоорганізаційні. До засобів зовнішньоорганізаційної діяльності відносить реалізацію конституційного права на судовий захист (контроль діяльності судів і суддів щодо захисту прав і свобод громадян, прав та інтересів юридичних осіб, організацію та здійснення кадрового, фінансового, матеріально-технічного та інформаційного забезпечення діяльності судів, а також організацію доступу до суду, ефективне суддівське самоврядування. Засобами внутрішньоорганізаційної діяльності у сфері судоустрою: організація діяльності апарату суду, процедура призначення суддів на адміністративні посади, організація документообігу в судах, організація розподілу справ у суді 
. 

Серед адміністративно-правових засобів впливу на регулювання суспільних відноси (методів адміністративного примусу) можна виділити засоби запобігання, засоби припинення, заходи адміністративної відповідальності (адміністративні стягнення) та правовідновлюючі засоби 
. Загалом до правових засобів захисту можна віднести не тільки адміністративну відповідальність, а й дисциплінарну відповідальність публічних службовців. 

Засобами адміністративного судочинства передбачена можливість звернення до суду для: визнання протиправним та нечинним нормативно-правового акта чи окремих його положень; визнання протиправним та скасування індивідуального акта чи окремих його положень; визнання дій суб’єкта владних повноважень протиправними та зобов’язання утриматися від вчинення певних дій; визнання бездіяльності суб’єкта владних повноважень протиправною та зобов’язання вчинити певні дії;  встановлення наявності чи відсутності компетенції (повноважень) суб’єкта владних повноважень; стягнення з відповідача - суб’єкта владних повноважень коштів на відшкодування шкоди, заподіяної його протиправними рішеннями, дією або бездіяльністю (стаття 5 Кодексу адміністративного судочинства)

У широкому розумінні система адміністративно-правових засобів захисту прав складається із засобів нормативно-правового забезпечення реалізації права на захист (судова та позасудова процедура); засобів контролю за дотриманням усіма суб’єктами, що беруть участь у реалізації прав людини на захист, положень нормативно-правових актів; засобів контролю за дотриманням суб’єктами, діяльність яких спрямована на реалізацію права захист, установлених державою правил реалізації з метою запобігання порушенням, відновлення нормального стану функціонування в разі порушення зазначених правил і застосування відповідних заходів до суб’єктів, які допустили їх порушення (контролю за функціонуванням суб’єктів, діяльність яких спрямована на реалізацію права на захист). 

Зрозуміло, що захист прав людини та домовленості, які укладаються для захисту цих прав, найбільшою мірою залежать від розробок та механізмів на національному рівні. Закони, політика, процедури і механізми, які існують на національному рівні, є ключовими для здійснення прав людини в кожній країні. Тому дуже важливо зробити права людини компонентом національних конституційних і правових систем, навчати чиновників застосуванню стандартів в області прав людини, а також забезпечити накладання санкцій за порушення прав людини. Національні стандарти мають прямий вплив, а національні процедури доступніші за процедури на регіональному та міжнародному рівнях. Перш за все, необхідно домогтися того, щоб держави гарантували права людини на національному рівні і розробили належний механізм усунення будь-яких порушень. Одночасно потрібно чинити тиск на держави, щоб вони визнавали ті механізми, які передбачають застосування правової санкції
.

Загалом основою для реалізації адміністративно-правових засобів захисту є адміністративні процедури, які передбачають чітку регламентацію послідовності дій суб’єктів публічного адміністрування (процедура надання адміністративних послуг, позасудового (адміністративного) оскарження діянь суб’єктів владних повноважень, процедура притягнення до адміністративної відповідальності, запобігання правопорушення (в тому числі корупції) тощо. Тільки на основі правової регламентації процедурних питань можна говорити про правомірність чи деліктність поведінки учасників адміністративно-правових відносин. 

Капустяк Ірина Ігорівна  студентка магістратури, спеціалізація «Публічна служба» навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» науковий керівник, к.ю.н, доцент Петровська  І. І.

МІСЦЕ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКУ ДЕРЖАВИ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ЕКОНОМІЧНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ.
Вагоме місце в системі прав і свобод людини і громадянина займають економічні права, які визначають можливість людини створювати матеріальні та особисті нематеріальні блага, володіти ними та здійснювати господарську діяльність. До основних економічних прав і свобод людини і громадянина відносять: право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності (ст. 41 Конституції України
); право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом (ст. 42); право на користування об'єктами права державної та комунальної власності (ст. 41) та власністю Українського народу (ст. 13); право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується (ст.43 Конституції України). Отже, економічні права та свободи людини і громадянина - це нормативно визначена міра можливої поведінки або діяльності людини та громадянина в економічній сфері суспільних відносин, пов'язана з її трудовою діяльністю (в тому числі підприємницькою).

Серед суб’єктів, які впливають на реалізацію економічних прав є і центральний банк держави, який здійснює банківське регулювання та нагляд, забезпечує фінансову стабільність (стан фінансової системи, в якому вона здатна належним чином забезпечити можливість ефективно виконувати свої ключові функції, такі як фінансове посередництво та забезпечення здійснення платежів, і таким чином сприяти стійкому економічному зростанню, а також протистояти негативному впливу кризових явищ на економіку). 

Центральним банком України є Національний банк України є, особливим центральним органом державного управління, юридичний статус, завдання, функції, повноваження і принципи організації якого визначаються Конституцією України, Законом України «Про Національний Банк України» (надалі – Закон) та іншими законами України
.

Банківське регулювання - одна із функцій Національного банку України, яка полягає у створенні системи норм, що регулюють діяльність банків, визначають загальні принципи банківської діяльності, порядок здійснення банківського нагляду, відповідальність за порушення банківського законодавства. Серед повноважень центрального банку України для забезпечення фінансової стабільності варто виділити організацію готівкового грошового обігу, грошово-кредитної політики, валютне регулювання і контроль тощо.

Для забезпечення організації готівкового грошового обігу Національний банк здійснює: виготовлення банкнот і монет;  зберігання банкнот і монет безпосередньо або у банках, уповноважених ним на зберігання та для проведення операцій із ними; визначення вимог до банків, що можуть бути уповноважені на зберігання банкнот і монет та для проведення операцій з ними, встановлення порядку зберігання такими банками банкнот і монет та проведення операцій із ними; створення резервних фондів банкнот і монет; встановлення номіналів, систем захисту, платіжних ознак та дизайну банкнот та монет, а також обмежень щодо використання систем захисту, платіжних ознак та відтворення елементів дизайну банкнот та монет; встановлення порядку заміни пошкоджених банкнот і монет; встановлення правил випуску в обіг, обробки, зберігання, інкасації, перевезення, вилучення з обігу та знищення готівки; визначення порядку ведення касових операцій для банків, інших фінансових установ, підприємств і організацій; визначення вимог стосовно технічного стану і організації охорони приміщень банків, їх відокремлених підрозділів, а також небанківських фінансових установ та операторів поштового зв’язку, які отримали ліцензію Національного банку на здійснення валютних операцій та/або ліцензію на переказ коштів без відкриття рахунків. Національний банк у визначеному ним порядку має право проводити перевірки та ревізії готівки у банках, уповноважених Національним банком на зберігання банкнот і монет та для проведення операцій із ними
.

Основними економічними методами та засобами грошово-кредитної політики є регулювання обсягу грошової маси через:

· визначення та регулювання норм обов'язкових резервів для банків;

· операції з цінними паперами (крім цінних паперів, що підтверджують корпоративні права), у тому числі з казначейськими зобов'язаннями, на відкритому ринку;

· процентну політику;

· зміну строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів;

· управління золотовалютними резервами;

· рефінансування банків;

· регулювання імпорту та експорту капіталу;

· запровадження на строк до шести місяців вимоги щодо обов'язкового продажу частини надходжень в іноземній валюті;

· емісію власних боргових зобов'язань та операції з ними (ст. 25 Закону).

Національний банк має право надавати кредити для рефінансування банку, якщо це не тягне за собою ризиків для банківської системи. Він встановлює правила, форми і стандарти розрахунків банків та інших юридичних і фізичних осіб в економічному обігу України із застосуванням як паперових, так і електронних документів, а також платіжних інструментів та готівки, координує організацію розрахунків, дає дозволи на здійснення клірингових операцій та розрахунків (ст.40 Закону).

До компетенції Національного банку у сфері валютного регулювання та контролю належать:

1) видання нормативно-правових актів щодо ведення валютних операцій;

2) видача та відкликання ліцензій, здійснення контролю, у тому числі шляхом здійснення планових і позапланових перевірок, за діяльністю банків, юридичних та фізичних осіб (резидентів та нерезидентів), які отримали ліцензію Національного банку на здійснення валютних операцій, в частині дотримання ними валютного законодавства;

3) встановлення лімітів відкритої валютної позиції для банків та інших установ, що купують та продають іноземну валюту;

4) встановлення порядку проведення обов'язкового продажу та розміру надходжень в іноземній валюті, що підлягають обов'язковому продажу;

5) зміна строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів;

6) застосовування мір відповідальності до банків, юридичних та фізичних осіб (резидентів та нерезидентів) за порушення правил валютного регулювання і валютного контролю (ст.44 Закону)
.

Національний банк визначає структуру валютного ринку України та організовує торгівлю валютними цінностями на ньому відповідно до законодавства України про валютне регулювання (ст. 45 Закону).

Отже, в сфері забезпечення економічних прав населення України центральний банк держави (Національний банк України) має завданням забезпечення фінансової стабільності через здійснення регулювання валютних відносин банків і забезпечення функціонування національної валюти, основ міжбанківських та міжнародних розрахунків фінансових установ, здійснення валютного регулювання тощо. 
Зінич Любомир Васильович, викладач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

ПРАВОВІ ОСНОВИ РЕАЛІЗАЦІЇ ВИБОРЧИХ ПРАВ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ.
Сьогодні демократичними країнами є загальновизнаним принцип рівності. У частині першій статті 24 Основного Закону України передбачено: "Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом". У статті 1 Загальної декларації прав людини 1948 року передбачено положення, відповідно до якого всі люди є рівними у своїх правах. Похідним від загально принципу рівності є принцип рівного виборчого права, який передбачений у ст.38, 71 Конституції України, ст.3 Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, ст.21 Загальної декларації прав людини, ст.25 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, а також у Кодексі належної практики у виборчих справах, Декларації про критерії вільних і справедливих виборів, Документі Копенгагенської наради Конференції щодо людського виміру.

Сучасний стан правового регулювання права голосу внутрішньо переміщених осіб На виборах Президента України та народних депутатів України виборці, які фактично проживають не за місцем реєстрації, мають можливість скористатися процедурою тимчасової зміни місця голосування без зміни виборчої адреси. Відповідно до частини другої статті 8 Закону України "Про Державний реєстр виборців" 
 від 22.02.2007 року No 698–V, виборчою адресою виборця є адреса, за якою зареєстровано його постійне місце проживання. З поняттям виборчої адреси українське законодавство також пов’язує належність виборця до тієї чи іншої виборчої дільниці, а отже – і право голосу на виборах. Відповідно до статті 2 Закону України "Про вибори народних депутатів України" 
 від 17.11.2011 року No 4061–VI, підставою для реалізації виборцем свого права голосу на виборах є його включення до списку виборців на виборчій дільниці, тоді як виборець включається до списку виборців на дільниці за його виборчою адресою. Відповідно до ст.8 Закону України "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб" 
 від 20.10. 2014 року No 1706–VII ВПО "реалізують своє право голосу на виборах Президента України, народних депутатів України, місцевих виборах та референдумах шляхом зміни місця голосування без зміни виборчої адреси". Для зміни місця голосування без зміни виборчої адреси виборець повинен звернутись із заявою та копією паспорта до органу ведення Державного реєстру виборців за вказаним у заяві місцем перебування виборця та надати документи, які підтверджують необхідність тимчасової зміни місця голосування виборця без зміни виборчої адреси. варто підкреслити, що законодавець передбачив необхідність забезпечення реалізації права голосу ВПО на усіх виборах без будь-яких винятків. В той же час, на практиці органи державної влади не змогли забезпечити можливість голосування ВПО на місцевих виборах та виборах народних депутатів України в одномандатних округах. 

Основні перепони на шляху забезпечення активного виборчого права внутрішньо переміщених осіб Три концептуальні перепони у реалізації виборчих прав ВПО пов’язані з вищезгаданим принципом рівності, особливістю застосовуваної виборчої системи та природою територіальної громади. 

В аспекті принципу рівності проблемною є, з одного боку, необхідність забезпечення виборчих прав ВПО, з іншого – створення додаткових можливостей для реалізації активного виборчого права ВПО може викликати невдоволення інших мобільних груп населення (наприклад внутрішніх трудових мігрантів, студентів, військовослужбовців строкової служби тощо). Це вимагає зміни концептуальних підходів для визначення критеріїв належності до одномандатних округів або територіальних громад, а не звичайного надання додаткових правових можливостей (в аспекті виборчих прав) для окремих категорій населення. 

Якщо говорити про особливості виборчих систем, то, з точки зору нормативного регулювання, менш за все проблем виникає у випадку забезпечення виборчих прав ВПО у загальнодержавних округах. Останні в Україні використовуються на виборах Президента України та, в межах пропорційної виборчої системи із закритими списками, народних депутатів України. Звісно, надання можливості зміни місця голосування без зміни виборчої адреси впливає на порядок формування списку виборців. Окрім того, перебування виборців на тимчасово окупованих територіях може призводити до фактичних перепон та незручностей. 

Кримським виборцям для того, щоб проголосувати на виборах Президента України 2014 року, необхідно було як мінімум два рази виїхати до материкової частини України. Перший виїзд потрібно було зробити не пізніше ніж за 5 днів до дня голосування для подання заяви до органу ведення Державного реєстру виборців про тимчасову зміну місця голосування виборця без зміни його виборчої адреси. Другий виїзд необхідно було здійснити виборцю у день проведення виборів Президента України для його участі у голосуванні.

Однак у загальнодержавних округах лише факт подолання встановлених цензів дозволяють ВПО реалізувати право голосу. В той час як локальні округи створюють проблеми визначення належності виборця до одного з них. Тому у ч.10, ст.2 Закону України "Про вибори народних депутатів України" від 17.11.2011 р. No 4061–VI передбачено, що громадянин України, якому тимчасово змінено місце голосування (без зміни виборчої адреси) на іншу виборчу дільницю поза межами одномандатного округу, до якого такий виборець віднесений на підставі відомостей Державного реєстру виборців про його виборчу адресу, має право голосу на виборах депутатів лише у загальнодержавному окрузі. 

Підсумовуючи проведене дослідження забезпечення реалізації активного виборчого права внутрішньо переміщеними особами є вкрай важливим для побудови правової та демократичної держави, до якої тяжіє Україна. Окремою проблемою є те, що багато внутрішньо переміщених осіб через ряд обставин залишилися за межею бідності та можуть стати об’єктом для маніпулювання політичними діячами. Тому держава та громадянське суспільство повинні залучитись до процесів підвищення прозорості виборів, запровадити контроль над політичними партіями та окремими кандидатами, не допускати порушення виборчого законодавства України. В даному аспекті є актуальними ініціативи щодо посилення відповідальності за порушення виборчого законодавства або впровадження нових санкцій конституційно-правової відповідальності, таких як скасування реєстрації кандидатів.

Підсумовуючи, варто зазначити, що: З метою дотримання принципу рівності та рівного активного виборчого права варто надавати рівні можливості як внутрішньо переміщеним особам, так й іншим мобільним групам населення. 

Для забезпечення права голосу внутрішньо переміщених осіб на виборах народних депутатів України в одномандатних округах доцільно прийняти за основу Проект Закону No 6240 від 27.03.2017 р., доповнивши його такою підставою для зміни виборчої адреси, як праця за трудовим договором (контрактом) та збільшивши термін звернення виборців до органів Реєстру. 

Враховуючи всенародний характер представництва народних депутатів України у Верховній Раді України та наявність у них мандата на вільне його здійснення, не вважаємо за необхідне враховувати можливість "змішування" електорату чи зміну рівня впливу окремої частини виборців на результати голосування у межах одномандатних округів. Пропонуємо чітко визначити критерії належності до територіальної громади, з можливим переглядом (зміною або закріпленням додаткових підстав) підходу щодо належності до територіальної громади за місцем реєстрації проживання, який фактично застосовується сьогодні.

Албу Андрій Аркадійович , викладач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

ПОРУШЕННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ В ХОДІ ПРОВЕДЕННЯ ЛЮСТРАЦІЇ В УКРАЇНІ.
Чи порушуються права людини в ході проведення люстрації в Україні?
Люстрація” (lustratio) – це процес очищення 

влади від конкретних організацій та осіб,

 причетних до злочинів проти народу.

Люстраційний процес почався восени 2014 року, але в ньому вже вочевидь виявилися найгірші ознаки «української специфіки». Люстрація по-українськи перетворилась в кампанію, яка супроводжується грубими систематичними і всеохоплюючими порушеннями прав особи, щодо якої здійснюється люстрація.

Жодний український державний службовець, який проходить процедуру люстрації, не може скористатись правами, гарантованими йому українським законодавством та Конституцією. Все це спостерігається як під час люстраційної перевірки, так і судового процесу. В більшості випадків перевірка взагалі не проводиться, рішення приймається суто політичне, або ще з якихсь розміркувань.

Як в Україні «працює» закон про люстрацію

Люстрація за своєю суттю – це позитивний і правильний процес. Вона проводиться за стандартним алгоритмом, який, зокрема, передбачає й можливість оскарження її висновків та встановлює порядок такого оскарження.

З початку дії Закону України «Про очищення влади» на його підставі станом на травень 2015 року від займаних посад були відсторонені близько 600 чиновників, ще півтори тисячі звільнились самі.

В основу нормативного документу законодавці поклали 4 основних принципи: принцип верховенства права та законності; відкритості, прозорості та публічності; презумпції невинуватості; індивідуальної відповідальності; гарантування права на захист 
. Законом передбачаються порушення, за вчинення яких людину карають звільненням з посади та забороною займати посади у державних органах влади строком від 5 до 10 років. Але, незважаючи на чіткі критерії, сьогодні для звільнення в рамках люстрації достатньо лише факту перебування особи на посаді в період дії «режиму Януковича».

Картину яку ми маємо на теперішній час

Державний службовець, який потрапив у першу, другу хвилі люстрації (тобто орієнтовно, був звільнений в жовтні-грудні 2014 року) мінімум 5-7 місяців перебував в судовому процесі щодо оскарження рішення про його звільнення на підставі Закону України «Про очищення влади». При цьому зауважимо дуже важливу деталь: всі судові справи скаржників «звільнення по люстрації» перебували на розгляді в суді першої інстанції 
. Тобто у відповідному окружному адміністративному суді, і по суті не розглянуті.

Наразі всі зазначені судові процеси призупинені на невизначений термін, а саме – до розгляду Конституційним Судом України питання конституційності норм Закону України «Про очищення влади». Отже, достовірний прогноз щодо можливого розгляду таких справ говорить, що треба чекати роки до остаточного розгляду і перегляду рішень судів до останньої інстанції (окружний адміністративний суд – апеляційний адміністративний суд – Вищий адміністративний суд України – Верховний суд України).

Люди оскаржують не конституційність чи законність норм люстрації, а доводять банальне, а можливо, умисне нехтування процедурою люстраційної перевірки, яку цей закон водночас і гарантує. Сьогодні в Україні діє Закон «Про очищення влади». Головне питання не в тому, гарний він чи поганий, а в тому що держава в особі її органів повинна його дотримуватись як слід.

«Не словом, а справою»

Справи про оскарження люстрації розглядають окружні адміністративні суди. Але роль і позиція їх суддів є неоднозначною. Справа в тому, що судді теж підлягають люстраційній перевірці, відповідно до Закону України «Про забезпечення права на справедливий суд». Суддя може її не пройти, якщо перед тим винесе рішення про незаконність люстрації щодо певного державного службовця. Згадаймо лише ситуацію, в яку потрапила суддя Валентина Самойленко з Харківського окружного адмінсуду після вирішення справи на користь скаржника. Реакція міністра юстиції Павла Петренка була, як то кажуть «не словом, а справою». 5 грудня 2014 року пан Петренко підписав подання у Вищу кваліфікаційну комісію суддів України про притягнення судді Самойленко до дисциплінарної відповідальності та звільнення її з посади із формулюванням: «За порушення присяги». Отже, ми бачимо конфлікт інтересів в його чистому прояві.

Судді також підпадають під люстрацію, але ще до проходження власної процедури перевірки, стикаються із упередженим ставленням представників влади й до себе. Зокрема, Міністр внутрішніх справ публічно заявив, що судді – злочинці. Тиск відбувається й з боку народних депутатів, які проголошують, що судді не мають права приймати жодних рішень, які б завадили проведенню люстрації в її теперішньому вигляді. Кабмін, в особі прем’єр-міністра України Арсенія Яценюка, взагалі заявив через ЗМІ про так звану причетність Конституційного суду до злочинів попереднього режиму і подій на Майдані, оскільки повернув Януковичу надмірні повноваження і «допустив узурпацію ним влади». Найвищі посадові особи держави заявляють, що така «люстрація» законна. А через ЗМІ суддям опосередковано надається месидж про те, що й ними ця «люстрація» повинна вважатися законною. Таким чином, штучно створюється ситуація, коли об’єктивний розгляд справи українською системою правосуддя просто неможливий. Звертаючи увагу громадськості на всі ці «особливості», cлід підкреслити, що саме в нашій країні люстрація відбувається неправильно, незаконно і порушує всі основоположні права людини і громадянина.

Під кутом зору європейського законодавства

Україна не перша держава в світі, де була запроваджена процедура люстрації. Але єдина, де цей процес перевірки відбувається формально, з порушенням норм саме того Закону, який процедуру перевірки визначає. Нарешті, про це зазначила у своїх висновках Венеціанська комісія та рекомендувала Україні призупинити люстраційний процес.

Крім того, Європейський суд прирівнює люстрацію до покарань в кримінальному аспекті, а саме позбавлення державних службовців права займати певні посади 5-10 років. Особі, відповідно, надаються права, передбачені щодо обвинуваченого: застосування презумпції невинуватості, право на захист, обов’язок держави довести вину, застосування відповідної процедури притягнення до такої відповідальності, тощо 
.

Якщо розглядати звільнення за люстрацією в кримінальному аспекті, то ст. 6 Європейська Конвенція про захист прав людини та основних свобод і українське законодавство чітко передбачають, що кримінальна відповідальність може застосовуватись до особи лише виключно за рішенням суду.

Коли держслужбовцю забороняється займати посади у органах державної влади 5 або 10 років (для певних категорій), відносно нього, по суті, застосовується кримінальна відповідальність. В розумінні ст. 6 Європейська Конвенція про захист прав людини та основних свобод, таким чином, повноваження суду передаються органу державної влади, який спирається на цю норму і тому виступає інстанцією, яка накладає цю кримінальну відповідальність. Однак, він не є уповноваженим органом, і не може здійснювати накладення кримінальної відповідальності. В розумінні Європейська Конвенція про захист прав людини та основних свобод це є суттєвим порушенням!

Люстрація проходить без самої людини

Дивним є й формат люстрації, запроваджений в Україні. Людину не запрошують на розгляд її питання щодо люстраційної перевірки, тим самим автоматично позбавляють її можливості користуватись правовою допомогою, надавати докази своєї невинуватості, давати пояснення, тощо. І якщо говорити об’єктивно: люстраційна перевірка як така не проводиться в принципі. Не досліджуються жодні документи щодо діяльності державного службовця на займаній посаді, не проводиться опитування громадськості, не перевіряються факти наявності порушень в діях такої особи. І якщо мова йде про відповідальність в кримінальному аспекті, то бачимо, що держава діє упереджено та гарантує собі вагомішу базу доказів, в порівнянні з особою, відносно якої прийматиметься рішення про люстрацію 
.

Щодо оскарження рішення звільнення за люстрацією

Конвенцією виписані та передбачені умови подання скарги до Європейського суду з прав людини (надалі – ЄСПЛ). За загальним правилом відповідно до Конвенції та регламенту ЄСПЛ, згідно якого розглядаються справи у Європейському суді, особа може звернутись до Європейського суду лише після того, як вона вичерпає всі ефективні засоби захисту своїх прав на національному рівні. По суті, це означає, що особа повинна пройти всю вертикаль оскарження в судах України за підсудністю до останньої інстанції – Верховного суду України 
.

В Україні ж використання ефективних засобів захисту на національному рівні взагалі не можливе. Ця ситуація зумовлена такими чинниками: формальне застосування норм Закону України «Про очищення влади», яке супроводжується масовими грубими порушеннями прав людини; призупинення розгляду справ щодо люстраційного процесу в національних судах; неможливість користування особою правом на захист. Отже, створено прецедент в українській юридичній практиці. При цьому процес люстрації є перманентним, тобто не переривається.

Люстрація в Україні грунтується виключно на принципі притягнення до відповідальності осіб, які своїми діями сприяли «режиму Януковича». Що ж таке цей «режим Януковича» жоден законодавчий акт, в тому числі і Закон України «Про очищення влади» не роз’яснює.

Підсумовуючи сказане, враховуючи реалії процесу люстрації в Україні, чекати на законне і обгрунтоване рішення судів щодо скасування рішень про звільнення державних службовців за люстрацією не доводиться. Враховуючи ситуацію у національних судах, враховуючи той факт, що термін розгляду справи може нівелювати саму доцільність розгляду, людина або група людей мають можливість подати заяву до ЄСПЛ із відповідним обґрунтуванням неможливості вичерпання всіх ефективних засобів захисту на національному рівні.

Таким чином, слід сподіватися про те, що Європейський суд з прав людини прискіпливо вивчає процедурні питання проведення перевірок (люстрацій), закріплені в національному законі, та дасть оцінку їх відповідності міжнародним стандартам, зокрема і в частині гарантування особі, підданій перевірці (люстрації), всього комплексу прав, визначених Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

Федорончук Андрій Володимирович викладач кафедри 

конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

ЗНАЧЕННЯ ПРАВ ТА ОБОВ’ЯЗКІВ ЛЮДИНИ У ПОБУДОВІ ІДЕАЛЬНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ

Значення прав та обов’язківлюдини

у побудові ідеальної Української держави.
Я переконаний у тому, що кожен із нас, замислювався над тим, якою має бути ідеальна держава. Це питання турбувало людство з моменту виникнення перших держав і мабуть завжди викликатиме надзвичайно велику цікавість, оскільки без пошуку відповідей на нього, будь-яка сучасна держава, в тому числі Україна, не зможе чітко окреслити напрями свого розвитку, визначити ті фундаментальні цінності та пріоритети, які допоможуть нам наблизитися до такого бажаного ідеалу.

Досягнення цього ідеалу є неможливим без людини, її прагнень та безкінечних пошуків чогось кращого.Людина в цьому розумінні є відправною точкою побудови усієї державної організації. А тому, відносини між людиною і державою повинні вийти на перший план, бути чітко визначеними та зрозумілими для обох сторін.

На сьогодні Українська держава переживає надзвичайно складний період. Період змін та перетворень, період випробувань та боротьби, період успіхів і розчарувань. Ми очікуємо та сподіваємося відчути на собі  позитивний результат від реформ, які проводяться у нашій країні, проте вони начебто обходять нас стороною. Ми чуємо, що десь краще жити, десь є порядок, десь там, тільки не у нас.І першого, кого ми звинувачуємо в усіх наших бідах, це нашу державу або владу, яку ми самі обрали для себе. Проте, є очевидним, що кожен народ має ту владу, на яку заслуговує. А тому, для того, щоб влада стала більш професійною та ефективною, для того, щоб створити нову державу, яка була б зразком для наслідування, мимаємо навчитися в першу чергу брати відповідальність за розвиток країни у свої руки, і не самоусуватись від здійснення  громадського контролю за діяльністю органів державної влади та органів місцевого самоврядування, знати та відстоювати свої права та законні інтереси кожного разу, коли вони порушуватимуться.

Ми досить часто забуваємо, що ми – це і є держава. Не розуміємо, що усе те, що відбувається навколо нас є прямим чи опосередкованим наслідком наших дій чи бездіяльності. Хтось у потрібний момент не зайняв активну життєву позицію та не відстояв свої права, хтось виступив в ролі спостерігача та своєю байдужістю породив негативні наслідки. Таким чином, і виникає те сьогодення, в якому ми живемо.

На мою думку, тільки тоді, коли прийде усвідомлення того, що кожен із нас є рушійною силою тих змін і процесів, які відбуваються зараз, ми зможемо по іншому подивитися на своє місце та значення у розбудові ідеальної держави. Разом з тим, держава в особі української влади має нарештіпочати жити за принципом, згідно якого людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. А кожен громадянин має стати тією надійною основою, тією життєвою силою, без якої неможливе існування і подальший розвиток нашої держави - України.

Ідеальна українська держава – це насамперед держава у якій розвиваються усі сфери суспільного життя (права людини, економіка, освіта і наука, обороноздатність, співробітництво з іншими народами та інші), де людина відчуває себе захищеною та потрібною та може безперешкодно реалізувати свої права, свій життєвий потенціал.

В даному визначенні, я роблю акцент саме на правах людини, оскільки саме вони є тим фактором, який об’єднує міжнародну спільноту, визначає напрямки розвитку та долю кожної країни на багато століть уперед, а такожє запорукою становлення суверенної, незалежної, демократичної, соціальної і правової української держави.«Державна політика завжди має формуватися з урахуванням головного — прав і свобод людини, і якщо одна із сфер суспільного життя буде вирвана з цього контексту, то відбудеться дисбаланс — політика заради політики. А це, як ми знаємо з історії, добром не закінчується (геноциди, злочини проти людяності)»
. 
Ідеальна держава неможлива без громадянина, який має права та свободи, і в той же час несе відповідальність перед суспільством. Тому діяльність держави повинна мати людиноцентриську спрямованість, бути орієнтованою на визнання та повагу прав та свобод людини і громадянина, створення умов для їх реалізації та належного захисту.

Дотримання прав та свобод людини і громадянина є тим фундаментальним принципом, який має бути покладений в основу функціонування усього державного механізму. Реальне забезпечення прав і свобод громадян має стати життєво важливим інтересом для України.

Здійснення основних прав людини може забезпечити тільки держава, бо лише вона здатна надати юридичну загальнообов’язковість тих умов, які необхідні для використання кожною людиною її основних прав. Якщо держава реалізує це визнання у своїй практичній діяльності, то така держава вважатиметься правовою. Але, чи можемо ми говорити про те, що наша держава на сьогодні є дійсно правовою, що цінність прав людини та права загалом мають визначальний вплив при здійсненні державного управління, при реалізації прав пересічним українцем? На жаль, відповідь на це питання єневтішною.

Ідеальна українська держава може бути побудована тільки на засадах взаємної поваги до прав та свобод людини і громадянина, їх державного визнання та захисту.

Оскільки права людини мають глобальний характер, сприяння у їх реалізації та захисті державою може відбуватися не тільки у зовнішньому, але й у внутрішньому вимірах. «На міжнародному рівні обов'язок захищати права людини кожна держава закріпила перед світовою спільнотою, ратифікувавши низку міжнародних договорів. Держави беруть активну участь у розробці стандартів, створенні інституцій та механізмів моніторингу. Вони першими звертають увагу на порушення міжнародних норм у сфері прав людини і, крім того, мають можливість стимулювати позитивні зрушення щодо їх дотримання»
. 
Одним із найважливіших універсальних міжнародних документів, яким започатковано процес створення системи міжнародних стандартів у галузі прав людини є Загальна декларація прав людини, яка була прийнята 10 грудня 1948 року Генеральною Асамблеєю ООН.

Закріплені в ній  норми мають рекомендаційний характер. Тобто, вони бажані, але не обов’язкові для держав – членів ООН. Нагадаємо, що Україна є членом Організації Об’єднаних Націй з 24 жовтня 1945 року та однією з країн-засновниць. Але все ж, «оцінюючи юридичне значення і силу положень Декларації, слід зазначити, що саме проголошені в Загальній декларації основні права і свободи розглядаються сьогодні більшістю країн як юридично обов’язкові договірні норми. На Декларацію часто посилаються при тлумаченні національного законодавства з прав людини, а також у судовій практиці»
.

Згідно ст. 29 Загальної декларації прав людини, кожна людина має обов'язки  перед  суспільством,  у  якому тільки й можливий вільний і повний розвиток її особи.При здійсненнісвоїх прав і свобод  кожналюдина  повинна зазнаватитільки таких обмежень,  яківстановлені законом виключно з метою забезпеченняналежноговизнання і  поваги  прав  і  свобод інших  та  забезпеченнясправедливихвимогморалі,  громадського порядку і загальногодобробуту в демократичному суспільстві.Здійсненняцих  прав  і свобод ні в якомуразі не повинно суперечитицілям і принципам ОрганізаціїОб'єднанихНацій
.

Трактуючи права і свободилюдини і громадянина як невід’ємну властивість особистості, Декларація закріплює їхнє домінуюче положення, зменшуючи цим виключну роль держави у визначенні статусу особистості. Це виявляється у встановленні конкретних вимог доправомірних обмежень прав і свобод людини і громадянина з боку держави.«Оцінюючи ефективність державної політики у сфері захисту прав людини, потрібно усвідомлювати, що перед державою стоїть непросте завдання — захистити права людини, дотримавшись при цьому принципу пропорційності (балансу між публічним та приватним інтересом)»
. 
Однак вирішальну контролюючу функцію здійснює саме національна система захисту прав людини.

Основним законом нашої держави є Конституція України, яка увібрала в себе фундаментальні положення Декларації.«Діюча Конституція України – це конституція європейського типу, що проголошує основні демократичні цінності: конституційну демократію, гідність і права людини та верховенство права тощо. У ній є все для того, щоб сучасна Україна була розвинутою та успішною країною, а українці – захищеними, заможними і здатними до змагальності»
.

Особливості взаємовідносин між державою і людиною крізь призму прав людини визначені і в Конституції України. Так,  у ст. 3 Конституції України зазначено, що права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, держава відповідає перед людиною за свою діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави
. Ці норми закріплюють ту бажану систему відносин, яка мала б існувати у нашій державі.  Проте, ми не можемо однозначно стверджувати, що ці норми виконуються. Теоретично питання про системне виконання Конституції України є ключовим для суспільно-правового життя країни. Але ні парламент, ні уряд таким його не бачать і тому ним не займаються
.

У відносинах між людиною та державою завжди повинен зберігатися баланс, при якому особа мала б можливість безперешкодно розвивати здібності, задовольняти права, свободи та законні інтереси, а держава одержувала б визнання й підтримку своєї діяльності з боку особи, яка виконує свої обов’язки і несе відповідальність за їх невиконання.

Отже, для того, щоб держава була ідеальною в контексті дотримання прав і свобод людини і громадянина, їй потрібно не на папері, а на ділі посилити роботу щодо допомоги, сприянню в реалізації людиною її прав. Людина у свою чергу повинна навчитися захищати свої права, і ставитись з розумінням до правомірних обмежень прав і свобод людини і громадянина з боку держави. Але слід не забувати і про обов’язки. Людина, як і держава, повинна виконувати обов’язки, які є необхідними для досягнення загального блага. Права без обов’язків не здатні створити цілісну картину ідеальної правової держави. Тому що, обов’язки начебто окреслюють ці межі поведінки, роблять довершеним становище людини у відносинах з іншими людьми, державою.

В. Інформація
Яшан Вікторія Василівна,  студентка третього курсу ННЮІ ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» 

ЗАГАЛЬНА ДЕКЛАРАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ ООН ЯК ДЖЕРЕЛО КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА УКРАЇНИ.
Захист прав людини- найголовніша національна ідея України. Пріоритетом для будь-якої держави має бути дотримання прав і свобод людини. У 1991 році Україна, ставши незалежно державою, зробила перший крок на шляху до ствердження демократичності, верховенства права.

Так в Конституції України окремий розділ присвячено правам і свободам людини і громадянина. Стаття 21 Конституції України визначає, що всі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними. Згідно статті 22 Основного Закону держави права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, не є вичерпними. Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. Ч. 3 ст. 22 Конституції України підкреслює, що за прийняття нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. 

Будуючи власний механізм захисту прав людини, необхідно брати до уваги національні традиції, напрацювання інших держав і враховувати рекомендації міжнародної спільноти. У зв’язку з цим провідне місце в механізмі захисту прав і свобод людини і громадянина України належить Конституційному Суду України як гаранту верховенства Основного Закону на всій території держави.

Такий орган з’явився в Україні з прийняттям Закону України «Про Конституційний Суд України» у 1996 р. Ухвалення закону відкрило шлях до реального запровадження у країні конституційної юстиції. Утворення єдиного органу конституційної юрисдикції ми по праву вважаємо одним з найважливіших актів становлення України як демократичної, правової держави, як важливий крок до побудови громадянського суспільства, входження до європейської та світової спільноти. 

Одним із найважливіших завдань КСУ є захист прав та свобод людини і громадянина, тобто не лише захист таких прав судом за власною ініціативою, а й можливість громадянина безпосередньо звернутися до КСУ у разі порушення, на його думку, його прав і свобод. Функція захисту прав і свобод людини та громадянина реалізується при здійсненні КСУ чи не всіх своїх повноважень. Функція захисту прав і свобод людини та громадянина КСУ ні в Конституції України, ні в Законі України «Про Конституційний Суд України» прямо не передбачена, і це є досить великим недоліком, оскільки така функція є провідною в діяльності цього органу конституційної юрисдикції. 

Реалізацію КСУ функції захисту прав і свобод необхідно розглядати в певних аспектах відповідно до його компетенції і повноважень. Як свідчить світова практика, органи конституційної юрисдикції захищають права і свободи людини шляхом перевірки законів, інших нормативно-правових актів з погляду їх відповідності конституції, а також здійснюючи офіційне тлумачення конституції та законів

У своїй діяльності КСУ часто посилається на  судову практику Європейського суду з прав людини, проте необхідність посилань на міжнародну судову практику , покликана визначати змістовну сутність прав, що захищаються Конституційним Судом України. 

Сьогодні є очевидним, що без аналізу і використання досвіду інших країн повноцінний розвиток національної правової системи є неможливим. Таким чином, порівняльний аналіз рішень КСУ та Європейського суду з прав людини представляє інтерес для з’ясування проблем сучасного праворозуміння та правотворчості в сфері захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні. Аналіз європейського досвіду використання практики ЄСПЛ в національних правових системах підтверджує те, що на сьогодні європейська правотворчість виступає потужним механізмом впливу на розгляд справ в органах конституційної юрисдикції. Для України одним із першорядних завдань є побудова дієвої системи впровадження правових позицій Європейського суду з прав людини, яка б врахувала й позитивний, й негативний досвід країн Європи в імплементації виробленої практики ЄСПЛ.

Отже, підбиваючи підсумки, необхідно зазначити, що Конституційний Суд України є вагомим органом, на який покладено завдання із забезпечення верховенства Конституції України, а відтак і захист основних прав і свобод людини та громадянина, визначених нею. Звичайно, удосконалення механізму захисту прав і свобод людини та громадянина органами конституційної юрисдикції є досить складним і тривалим процесом. Проте вважаємо, що Україна перебуває на правильному шляху у вирішенні цього питання за допомогою судової реформи. 

Костан  Юлія  Ярославівна, студентка другого курсу  навчально-наукового  юридичного  інститут,  ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника», науковий керівник, к.ю.н, доцент Розвадовський В.І.

ПРАВА  ДИТИНИ  В  МЕХАНІЗМІ  ЇЇ  ЗАХИСТУ.
Кожна держава своїм пріоритетним напрямом розвитку має соціальний і правовий захист найменш захищених її громадян – дітей. Права людини починаються з прав дитини. Захист прав дитини є одним із найважливіших в Україні, адже ставлення до дітей, рівень їхньої безпеки та захищеності у державі, стан їхнього всебічного розвитку є одним із показників цивілізованості та гуманності суспільства.

З правової точки зору дитина є самостійним суб'єктом права, в тому числі на неї поширюється весь комплекс громадянських, політичних, економічних і соціальних прав людини
.
Актуальність проблеми прав дитини не викликає жодних сумнівів і відображається в декількох аспектах: по-перше, це сучасне становище дітей в Україні; по-друге, актуальним є завдання щодо вдосконалення правового забезпечення захисту прав дітей. Зокрема, в Україні існує проблема недостатньої нормативно-правової бази щодо інституту дитинства. Тому вдосконалення і розвиток українського законодавства з метою якнайкращого захисту прав дітей є надзвичайно важливим.

Дитинство здавна привертало увагу науковців. У різні часи проблеми дитинства висвітлювалися крізь сукупність світоглядних ідей кожної доби розвитку суспільства. На вітчизняному грунті ідеї про права дитини втілювали в життя такі українські педагоги, як: Т. Лубенець, Я. Чепіга, В. Сухомлинський. Вони вважали, що права дитини в контексті прав держави, батьків і суспільства мають посідати перше місце 
.

Після проголошення України незалежною державою проблема прав дитини переходить із педагогічної, навчально-виховної в соціально-правову сферу, тому що ідеї прав дитини стають частиною політики держави. Ратифікувавши низку міжнародно-правових актів, Україна прийняла на себе зобов'язання із здійснення міжнародних стандартів прав дитини, відповідно до яких вона повинна забезпечити здійснення прав та інтересів дітей в усіх сферах суспільного життя 
.

Першим міжнародним документом, в якому піднімалася проблема прав дитини, була Женевська декларація 1923 р., яка була прийнята як міра по захисту від рабства, дитячої праці, торгівлі дітьми, проституції неповнолітніх та експлуатації. Наступним важливим документом щодо захисту дітей стала прийнята 10 грудня 1948 р. Генеральною Асамблеєю ООН Загальна декларація прав людини. У ній вперше на нормативному рівні зазначено, що діти повинні бути об'єктом особливого захисту і допомоги. Результатом Декларації стало підписання пактів прав людини, що гарантували рівні права всім дітям і забезпечення їх основних соціальних потреб. Також Генеральна Асамблея ООН 20 листопада 1959 р. прийняла Декларацію прав дитини, яка складається з 10 принципів. Основні з них говорять про те, що дитині, незалежно від кольору шкіри, мови, статі, віри, законом повинен бути забезпечений соціальний захист, надані умови та можливості, що дозволили б йому розвиватися фізично, розумово, морально, духовно 
.

Найважливішим серед міжнародних актів у сфері прав та інтересів дитини є Конвенція ООН про права дитини від 20 листопада 1989р., в якій проголошувалося, що людство зобов'язане дати дітям усе найкраще, надійно забезпечити дитинство, яке гарантує в майбутньому розвиток держави та її громадян. Тому, варто зазначити, що права дитини як окрема, специфічна категорія прав з’явилася лише наприкінці ХХ століття з прийняттям Конвенції про права дитини 1989 р.

Міжнародний захист прав та інтересів дитини є системою взаємоузгоджених дій держави та неурядових міжнародних організацій, спрямованих на повноцінне та гармонійне формування дитячої особистості, надання міжнародної допомоги дітям. Сьогодні існує Комітету з прав дитини — договірний орган, створений ООН, який складається з десяти експертів, що здійснюють контроль за дотриманням державами їхніх зобов'язань за     Конвенцією 
.

Після другої світової війни в 1946 р. Генеральною Асамблеєю ООН було створено Міжнародний дитячий надзвичайний фонд Організації Об'єднаних Націй (ЮНІСЕФ), головним завданням якого стало надання урядам держав допомоги з метою покращення  умов життя дітей, а також підтримка програм, спрямованих на охорону дитинства.

З моменту приєднання України до Конвенції ООН Про права дитини перед українською державою постало завдання забезпечити виконання вимог даного документу на території країни, а це, у свою чергу, вимагало від керівництва держави приведення національного законодавства відповідно до вимог конвенції, створення в Україні державних інститутів, які будуть опікуватися правами дітей, розроблення чіткого механізму діяльності таких інститутів, проведення послідовної державної політики у сфері захисту прав дітей 
.

      Виходячи з вищезазначеного, важливим напрямом удосконалення державної політики щодо охорони дитинства в нашій державі стало запровадження в 2011 р. інституту Уповноваженого Президента України з прав дитини, на який покладено завдання сформувати чітку концепцію діяльності та державної політики у сфері захисту прав дітей. Також важливим здобутком у контексті розвитку громадянського суспільства є створення Громадської консультативної ради з питань захисту прав дитини. 

В Україні ще не напрацьовано чіткого механізму забезпечення реалізації та контролю за виконанням норм сімейного законодавства, що стосуються виховання та захисту прав дитини
. Серед нормативних актів, що регулюють права дитини в Україні виділяють: ЗУ «Про охорону дитинства», ЗУ «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» та низка інших.

Важливе місце у питанні захисту прав дитини посідає ювенальна юстиція, під якою розуміють систему державних і недержавних інститутів, діяльність яких спрямована на захист прав дитини, правовий і соціальний вплив на дитину та її оточення через: державні структури (правоохоронні органи, суди, адвокатуру, служби у справах дітей, соціальні служби для дітей і молоді, органи пенітенціарної системи) і громадські організації, а також волонтерський рух, метою діяльності яких є захист прав дітей, запобігання вчиненню ними протиправних діянь. 

    Таким чином, за часи незалежності в Україні сформовано державну нормативну базу та систему органів, які забезпечують виконання вимог міжнародного законодавства щодо захисту прав дитини. Сьогодні в українському законодавстві ще не врахований принципово новий підхід до дитини як рівноправного члена суспільства, а також мають місце істотні прогалини щодо багатьох міжнародних стандартів прав дитини та відповідних процедур для здійснення низки проголошених і закріплених у законодавстві України прав дитини.

Глеб  Юлія,  студентка другого курсу  навчально-наукового  юридичного  інститут,  ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника», науковий керівник, к.ю.н, доцент Розвадовський В.І.

ЗАГАЛЬНА ДЕКЛАРАЦІЯ ПРАВ ЛЮДИНИ ООН ЯК ДЖЕРЕЛО НАЦІОНАЛЬНОГО ПРАВА.
Права людини займають одне з центральних місць у свідомості сучасної людини. Завдяки ним можлива людська діяльність, на яку ми маємо «легальні свободи», законні підстави. Саме тому актуальним є питання визначення прав людини, їх нормативне закріплення, а також шляхи реалізації та засоби боротьби і захисту прав. 
Кожна річниця з дня прийняття Загальної декларації прав людини (далі – Декларація) є важливою нагодою для переосмислення значення цієї конституції прав і свобод людини для соціально-гуманітарного розвитку кожної держави світу. 

Сучасне розуміння прав людини склалося після Другої світової війни. Кульмінацією цього процесу стало проголошення Загальної декларації прав людини (далі – Декларація) Генеральною Асамблеєю ООН 10 грудня 1948 р. Стаття 1 Загальної декларації прав людини проголошує, що всі люди народжуються вільними й рівними у своїй гідності та правах
. Декларація починалася з преамбули, де були окреслені загальні засади, що визначають причини її проголошення 
. 

Оцінці традиційно підлягає відображення положень Декларації в чинному законодавстві окремих країн. Тому слід зупинитись на питанні, яку роль відіграла Декларація у нормативному закріпленні прав людини в законодавстві України. Так, на сьогодні основним документом у галузі прав людини є Загальна декларація прав людини 1948 року. За допомогою Загальної декларації прав людини моральні категорії «справедливість», «рівність», «свобода», «гуманізм», які є цілями моральної та правової систем соціального регулювання, отримали своє всесвітнє юридичне закріплення та юридичну конкретизацію
. 

Особливістю Загальної декларації прав людини є те, що вона втілила в своїх положеннях тисячолітній досвід і здобутки боротьби за права людини, які найбільш рельєфно та концентровано відображають ідеї та ідеали верховенства права і гуманізму
. 

    Багато держав світу, зокрема Україна, вмістили посилання на Декларацію або її положення у свої конституції та конституційні акти, до того ж абсолютна більшість пактів, конвенцій і договорів з питань прав людини, прийнятих після 1948 р., ґрунтуються на її принципах. І сьогодні, в XXI столітті Декларація, не маючи юридичної сили міжнародного договору, залишається пріоритетним джерелом правозахисної діяльності і визначальним актом у сфері загального руху на захист прав людини. 

    Прийняття Конституції України 28 червня 1996 р. стало новим важливим кроком для розвитку прав людини в незалежній Україні. Зміст головних міжнародних документів про права людини визначив зміст другого розділу Конституції України, забезпечивши тим самим його демократичне наповнення .   Чинна Конституція України імплементувала всі основні положення міжнародно-правових актів із прав людини, насамперед Загальної декларації прав людини. 
Відображаючи сутність і дух Загальної декларації прав людини, Конституція України у статті 3 встановлює, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, а права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави
. 
Нині Основний Закон України унормовує систему прав і свобод людини, а також загальні принципи їх реалізації та гарантії у близько 40 статтях.               Більшість із цих прав і свобод відтворюють відповідні положення Декларації.      Так, статті 1 Декларації відповідає стаття 21 Конституції України – всі люди народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах.   

Найважливішим і найціннішим з-поміж особистих прав і свобод людини та громадянина є право на життя. Універсальність цього права і його природний характер підкреслюється у міжнародно-правових документах, які визнані усіма цивілізованими державами світу. 
Статтею 3 Декларації проголошено право людини на життя, на свободу і на особисту недоторканність. Статтями 27 та 29 Конституції України також передбачено невідʼємне право кожної людини на життя (ст. 27), на свободу та особисту недоторканність (ст. 29)
. При цьому дані положення Конституції більш конкретизують, пояснюють, уточнюють та розширюють зазначені права.   На державу покладається обов’язок захищати життя людини, а також вказується на особливості реалізації права на свободу та особисту недоторканність разом із механізмом його забезпечення та захисту. 
Таким чином, можна дійти висновку про те, що Конституція України у розділі II «Права, свободи та обов’язки людини і громадянина» закріпила широкий спектр прав і свобод людини, а також загальні принципи та положення, які мають на меті визначити зміст гарантій і механізмів реалізації цих прав і свобод. 
Однак, як зазначає М. Онищук, деякі норми Конституції України залишаються на сьогодні переважно декларативними. Це має своїм наслідком поширення правового нігілізму в суспільстві та породження недовіри громадян у спроможності держави належним чином забезпечити і гарантувати їх конституційні права. Окрім закріплення положень Декларації в Основному законі нашої країни, нормативне закріплення прав людини також може бути відображено в інших галузевих актах, конкретизуючи їх. Так, наприклад, статтею 11 Декларації передбачено презумпцію невинуватості особи
.    Відповідну норму закріплено і в Конституції України у статті 62: «Особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду». Презумпцію невинуватості та забезпечення доведеності вини передбачає та деталізує стаття 17 Кримінального процесуального кодексу України
.
Як приклад також можна навести право особи на шлюб. Відповідне право закріплює стаття 16 Декларації  та стаття 51 Конституції України. Попри це спеціальним нормативно-правовим актом, що регулює зазначену сферу відносин, є Сімейний кодекс України, який у статті 4 проголошує, що особа, яка досягла шлюбного віку, має право на створення сім'ї
.

Таким чином, усе вищезазначене дає змогу говорити про те, що Загальна декларація прав людини ООН є основоположним актом міжнародного права у сфері прав людини, а також невід’ємною частиною національного законодавства України. 

При цьому Декларація є важливим джерелом не лише конституційного права України. Чимало її положень та ідей знайшли відображення й закріплення в окремих положеннях другого розділу Конституції України. Декларація відіграла значну роль також при нормативному закріпленні прав людини у галузевих законодавчих актах, тому її роль як джерела права для України не можна недооцінювати
.

Гуляй Анастасія студентка третього курсу Івано-Франківського коледжу ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника», науковий керівник, к.ю.н, доцент Розвадовський В.І.

СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ З ІНВАЛІДНІСТЮ:ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА.
Рівень цивілізованості будь-якої держави у значній мірі залежить від того, як закріплюються та гарантуються права її громадян, тим більше тих, хто потребує особливої уваги. До такої категорії відносяться особи з інвалідністю.
Сьогодні внаслідок Антитерористичної операції (АТО) та Операції об’єднаних сил, проблема інвалідності набуває для України ще більш актуального значення. Кількість осіб з інвалідністю в Україні зростає. За офіційними даними їх понад 3млн, за неофіційними – понад 6 млн.
У частині 1 Статті 25 Загальної Декларації Прав Людини вказано: «Кожна людина має право на такий життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, який є необхідним для підтримання здоров’я і добробуту її самої та її сім’ї, і право на забезпечення в разі безробіття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи іншого випадку втрати засобів до існування через незалежні від неї обставини»1
В Україні прийнята низка нормативно-правових актів, зокрема, закони: «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» (1991р.), «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» (2005р.). Питаннями реалізації та захисту прав осіб з інвалідністю займаються Уповноважений Верховної Ради України з прав людини (омбудсмен), Уповноважений Президента України з прав осіб з інвалідністю, урядовий Уповноважений з питань прав осіб з інвалідністю та ін. Створені та працюють громадські організації різних рівнів, зокрема Всеукраїнське громадське об’єднання «Національна асамблея людей з інвалідністю України», «Запорізький обласний конгрес осіб з інвалідністю» та ін., діють численні територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг) тощо.
Так, частині 1 Статті 1 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» стверджує, що «особи з інвалідністю володіють усією повнотою соціально-економічних, політичних, особистих прав і свобод, закріплених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України»2
У Міжнародний день людей з інвалідністю, 3 грудня, Генеральна Асамблея закликала держави проводити подальшу інтеграцію осіб із інвалідністю в життя суспільства. Міжнародний день людей із інвалідністю не є святом, а покликаний привернути увагу до проблем цих людей, захисту їхніх прав, гідності і благополуччя, акцентує увагу суспільства на перевагах, які воно отримує від участі людей з інвалідністю у політичному, соціальному, економічному і культурному житті. Цей день є нагадуванням людству про його обов’язок виявляти турботу і милосердя до найбільш незахищеної частини суспільства – людей із інвалідністю.
Однак у сучасних умовах люди з обмеженими фізичними можливостями стикаються з численними проблемами, пов’язаними з порушенням їх прав:
1)Недостатньо налагоджена транспортної інфраструктури для комфортного пересування.
Транспорт, на превеликий жаль, не є загальнодоступним для усіх. Люди на інвалідних візочках не мають можливості самостійно пересуватися через відсутність відповідного транспортного засобу, в якому були б передбачені такі банальні речі, як поручні, кнопки виклику, пандуси і тому подібне. Окремо можна говорити про облаштованість доріг, тротуарів, місць для паркувань і так далі й тому подібне.
За даними ЗМІ, За 9 місяців 2018 року Укрзалізниця витратила 405 тисяч гривень на реалізацію 60 заходів щодо підвищення доступності залізничних перевезень для людей з інвалідністю. Зокрема, там збудували пандуси на 8 станціях, а на 4 вокзалах облаштували місця для паркування транспортних засобів для людей з інвалідністю. «На вокзалі станції Тернопіль вхідні двері вокзалу облаштовано звуковим орієнтиром «Метроном» для орієнтування людей з вадами зору. Встановлено кнопку виклику чергового персоналу на вокзалі  станції Харків-Левада», — повідомляють у компанії.
До того ж, нещодавно Верховна Рада у першому читанні підтримала пропозицію прирівняти людей з інвалідністю на колісних кріслах до учасників дорожнього руху. За законопроект проголосувало 230 депутатів.
2)Обмежена кількість створених умов у громадських місцях (закладах харчування, розважальних центрах, спортивних секціях, навчальних закладах, інших установах).
Незліченна кількість сходинок, стрімкі пороги, ями та вибоїни, недоступний туалет, недосяжні прилавки, «пандуси-вбивці», відсутність поручнів – ось які 7 кіл не пекла, проте і не райських перешкод варто пройти людям з неповносправністю. 
У жовтні 2018 року я мала змогу із волонтерами та друзями з інвалідністю провести дослідження у рамках проекту «Рівні права – рівні можливості». Дослідження проводилося у формі своєрідної інспекції. За наявності дозволу керівництва ми обдивлялися різні заклади: аптеки, кав’ярні, магазини, центри надання мобільних послуг, кінотеатри тощо. Оцінювалася концепція побудови закладу, прилегла територія, доступність для пересування осіб на візку, наявність перешкод та можливість їхнього подолання, наявність пандусів, кнопок для виклику, облаштованих туалетів. Згодом переможці отримали винагороди, а волонтери внесли зміни до спеціальної онлайн-карти. Переглянувши її, особа з інвалідністю знатиме точно, куди їй можна навідатися для задоволення особистих проблем та інтересів і де матиме змогу пересуватися самостійно. Сумний факт, проте значна кількість працівників закладів злякалася перевірки, навідріз відмовляючись та підбираючи безглузді відмовки. І щиро тішать власники та адміністратори, котрі попри те, що заклад не є на 100% інклюзивним та доступним, прохали отримати більше рекомендацій щодо вдосконалення приміщення для подальшого виправлення помилок. Можемо сміливо вважати це відмінною реакцією на доцільну критику.
Окрім того, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та ЖКГ розробило та затвердило нові державні будівельні норми, якими зобов’яжуть при будівництві та реконструкції будівель робити їх доступними для людей з інвалідністю. Зазначається, що нові норми набудуть чинності через 3 місяці після їхньої офіційної публікації, тобто у березні 2019 року. Саме з того часу при будівництві та реконструкції будівель та споруд будівельники будуть зобов’язані облаштовувати їх пандусами та спеціальною інфраструктурою для людей з проблемами зору та слуху. При цьому, у нових нормах пропишуть вимоги до пандусів.
3)Неможливість працевлаштування осіб з інвалідністю, створення їм належних умов праці.
Згідно статистики, в ЄС на ринку праці задіяні в середньому 57% людей з інвалідністю (зайняті та безробітні), а серед осіб без інвалідності цей показник складає 80%. В країнах ЄС люди з інвалідністю складають 12% всіх працівників з неповною зайнятістю.
Загальна чисельність осіб з інвалідністю працездатного віку (тобто віком від 18 до 60 років) становить 1 478 132 осіб. Із них працює лише 530 374 особи. У 2017-му році працевлаштовано 13 044 чоловіка, у 2016-му – 12 831. Осіб з інвалідністю І-ї групи в Україні – 240,6 тисячі, ІІ-ї – 900,5 тисячі, ІІІ-ї – 1, 3062 мільйона осіб. Кількість дітей з інвалідністю 1 січня 2017 року становила 156,1 тисячі осіб.
В багатьох країнах застосовують норматив працевлаштування осіб з інвалідністю вищий, ніж в Україні. Зокрема, у Франції законодавчо закріплено право інвалідів на працю, а стосовно підприємств із чисельністю понад 20 працюючих встановлюється норматив працевлаштування інвалідів – 6%, в Німеччині – від 5 до 10% залежно від ситуації на ринку праці. У Польщі, Австрії та Іспанії встановлено норматив, як і в Україні – 4%, але застосовується він до підприємств, де облікова чисельність працівників перевищує 25, 25 і 50 осіб відповідно.
Загальна Декларація Прав Людини існують принципи та засади, згідно з якими особам з інвалідністю необхідні умови для самореалізації себе як повноцінних членів суспільства, за відсутності приниження їхньої честі та гідності, з можливістю перебувати у рівних умовах з іншими особами. Дивлячись на провідні європейські держави, можна сміливо стверджувати, що вони чітко дотримуються статей Декларації. Так, у Міністерстві оборони Бельгії знайшли працю для сліпого чоловіка на ім’я Ніколас. Оскільки він був тільки незрячим, а голова, руки і ноги в нього функціонували нормально, то йому по силах стала робота кур’єра в будівлі Міністерства оборони. Його завданням було перенесення документів з одного приміщення військового міністерства до іншого. І він цілком виконував цю роботу, не плутався між кабінетами і вже напам’ять знав, де який поворот та як безпечно пересуватися на східцях між поверхами. Вражало, що співробітники міністерства ставилися до Ніколаса, як до рівного і з повагою, а він був дуже задоволений тим, що мав можливість працювати та відчувати себе потрібним бельгійському соціуму.
4)Нерозуміння з боку суспільства.
Повсякдень на осіб з інвалідністю звертають надміру уваги. Ніби вони – щось неземне, незвичайне. Так, вони не можуть цілком здійснювати певні дії внаслідок обмежених можливостей. Проте вони завжди є людьми, які мають права, свободи та обов’язки. В Україні часто-густо спрацьовує стереотипна «фішка» ще з СРСР, коли осіб з обмеженими можливостями селили в багатоповерхівки на найвищих поверхах, не створювали ніяких умов для комфортного пересування та життя для того, щоб ті сиділи у своїх домівках і зайвий раз не висували носа на вулицю. Адже в Радянському Союзі всі були «здоровими та працездатними», хворих не було. Відповідно, люди з неприхованим демонстративним здивуванням обертали раз за разом голови, якщо бачили осіб з якимись наявними відхиленнями. 
Проблемою є коректність та доречність повсякденного мовлення людей. Важливо, щоб використовувалася коректна по відношенню до цих осіб термінологія, тобто в щоденному вжитку так, як у законодавстві: «використовує інвалідний візок» (а не «прикутий до інвалідного візка»), «має ДЦП» (а не «страждає ДЦП»), «той, хто слабо чує» (а не «глухонімий»), «людина із затримкою у розвитку» (а не «недоумкуватий») тощо.
Як висновок необхідно зазначити, що на даний момент в нашій державі особи з інвалідністю перебувають у складному становищі. Неможливість жити нарівні з іншими членами соціуму через економічні, соціальні, фізичні перешкоди порушує їхні права та свободи людини та громадянина. Не дивно, адже Україна, як пострадянська держава, не може цілком досягти європейського рівня у даній сфері регулювання. Водночас вноситься безліч змін до сучасного законодавства, яке постійно вдосконалюється. Термін «інклюзія» вже не просто слово іншомовного походження, а потужний механізм, який запроваджується в українському суспільстві. Проблеми неповносправних людей почали помічати і реагувати на них. Спільними зусиллями законодавців, громадських організацій та звичайних жителів ми зможемо створити саме ті блага, які так необхідні для елементарного повсякденного життя кожної людини.

Працун Вікторія Василівна, студентка третього курсу навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім.В.Стефаника», науковий керівник, к.ю.н, доцент Розвадовський В.І.

ПРОБЛЕМА ЛЕГАЛІЗАЦЇ ЕВТАНАЗІЇ НА НАЦІОНАЛЬНОМУ ТА МІЖНАРОДНОМУ РІВНЯХ.
Проблема легалізації евтаназії на національному та міжнародному рівнях

На даний час особливу увагу юристів, медиків, філософів, представників інших спеціальностей привертає проблема евтаназії.

Ще кілька років тому про це не наважувалися навіть згадувати. І хоча за межами України проблема обговорювалася вже доволі давно й наполегливо, до нас долітали лише відголоски гарячих суперечок та судових рішень щодо узаконення практики так званих “докторів” та “сестер смерті”.

Безліч науковців вважають, щоевтаназія є таким же важливим правом людини ,як і право на життя ,яке являє собою задоволення прохання хворого про прискорення його смерті будь-якими діями і засобами, у тому числі припиненням штучних заходів для підтримання життя.

Евтаназія (від грец. е u – добре + thanatos – смерть) буквально означає «хороша, легка смерть». Вона може здійснюватися у таких двох формах як активна та пасивна 

Активнаевтаназія— навмисне заподіяння смерті (“метод наповненого шприца) та пасивна евтаназія — припинення будь-яких дій для продовження життя(«метод відкладеного шприца»), Різновидом активної евтаназії єінструментнаевтаназія, тобто з допомогою спеціальних пристроїв. До прикладу такого різновиду варто згадати діяльність сумнозвісного доктора Джека Кеворкяназі США, який за допомогою сконструйованої “машини смерті” або “суїцидальноїмашини” — штатива з трьома крапельницями: в одній сильне снодійне, в іншій —речовина, що блокує дихання, а в третій — препарат, що зупиняє серце, відправивна той світ майже 130 людей. (Людина, яка вирішила померти, сама повертає краник і через кілька секунд усе закінчено). В контексті поняття пасивної евтаназії існує поняття ортотаназії (зупинення будь-яких дій підтримки життя хворого визнаного вже невиліковним, але за відсутності страждань пацієнта)
.

Серед причин, які теоретично можуть зініціювати порушення питання щодо застосування евтаназії,єневиліковнийстанхворого. До таких хворобапрактиктикуючі  лікарі відносять: онкозахворювання,розсіяний склероз, хворобисерця, нирок тапечінки, хвороба Альцгеймера та СНІД.
Противники евтаназії, здавалося б, виходять із гуманних міркувань: апелюють до можливості хворого видужати та до розбіжностей, на їхній погляд, із християнською мораллю. У той же час прихильниками евтаназії є багато видатних медиків, зокрема Крістіан Барнард — людина, яка першою здійснила пересадку серця, БернардКушер — один із засновників міжнародної організації “Лікарі без кордонів” міністр охорони здоров’я Франції, який визнав, що прискорював настання смерті тяжкопоранених внаслідок військових дій у В’єтнамі та Лівані. Хотілось би також згадати таке явище, як генетичний геноцид, що прямо пов’язують з евтаназією, оскільки йдеться про штучне переривання вагітності у випадках, коли обстеження показує наявність патології розвитку дитини. Для дослідження цієї проблеми було створено проект геному людини (HumanGenome Project).В світовій юридичній практиці вже існує два судових прецеденти (“Рої проти Вейд”(1973) та “Парк проти Чессін” (1978)), причиною яких стали, відповідно, розв’язання “абортального” холокосту та схиляння до вбивства дитини в утробі та підтримки генетичних досліджень на “людському матеріалі”
.

Проблема легалізаціїевтаназії є не тільки на  державному рівні ,а й на міжнародному рівнях.Так, сьогодні евтаназія застосовується в багатьох країна. Існує ряд країн, де евтаназія легалізована і досить широко використовується. Першопрохідцем стосовно законодавчого закріплення права на евтаназію є штат Каліфорнія в США, де в 1977 році було прийнято Закон «Про право людини на смерть». Наслідуючи приклад Каліфорнії, евтаназію було дозволено в штаті Орегон при дотриманні ряду обов’язкових умов і ретельному контролі. Самогубство при лікарському сприянні спеціально не переслідується і не карається за законодавством штатів Північної Кароліни, Юти, Вайомінгу.
 Ці-кавою є практика Індіани: на його території діє так званий прижиттєвий заповіт, в котрому пацієнт офіційно підтверджує свою волю про те, щоб його життя не продовжувалось штучним шляхом при певних обставинах .Однією із країн яка легалізувала евтаназію стала Бельгія ,особливістю її єте,що у країні з 2014 року були знятті усі вікові межі щодо застосування евтаназії,не дивлячись на опір деякої частини населення та священнослужителів.

Важливим питанням є відмова від евтаназії такими країнами як Японія та Великобританія ,також дане питання було вирішено Європейськимсудом з прав людини у Стразбурзі,який вважає справедливою заборону на евтаназію у національних законодавствах, комісія з прав людини ООН вважає, що процес евтаназії, який розгортається, призведе до „баналізації" добровільної смерті, перетворить евтаназію у буденне явище.Так,Європейський суд з прав людини в рішенні у справі “Прітті проти Сполученого Королівства” (CaseofPretty v. TheUnitedKingdom) від 29 квітня 2002 р., зазначивши, що ст. 2 ЄКПЛ вимагає від держав не лише утримуватися від умисного і незаконного позбавлення життя, а й уживати необхідних заходів для захисту життя людей, які перебувають під їхньою юрисдикцією. Тому ЄКПЛ не може підтверджувати право на самовизначення в сенсі надання людині права вибирати смерть, а не життя. Ст. 2 ЄКПЛ забороняє використання сили, що може спричинити смерть, або будь-які інші дії, що можуть спричинити загибель людини, і, відповідно, не надає жодній особі права вимагати від держави дозволу (сприяння) позбавити себе життя. Отже, з позиції ЄСПЛ, немає підстав вважати свавіллям те, що закон наголошує на важливості права на життя, забороняючи суїцид зі сторонньою допомогою
.

Випадки  ж проведення будь-яких форм евтаназії в Україні вважаються протиправними і кваліфікуються як убивство,  тому й розглядаються в суді за відповідними статтями Кримінального кодексу. Адже одним з найважливіших прав, що забезпечують саме фізичне існування людини як біологічної істоти, згідно зі ст. 27 Конституції, є право на життя. А ст. 3 Основного Закону закріплює положення, за яким людина, її недоторканність і безпека визнаються в Україні вищою соціальною цінністю. Право на життя гарантує недоторканність фізичного існування людини. А на задоволення прохання про припинення її життя накладено заборону в Цивільному кодексі України і низці статей медичного законодавства.

Однак думка українського суспільства щодо цього питання не така категорична, як чинне законодавство. З результатів опитування, проведеного в жовтні 2011 р. інститутом Горшеніна серед 1 тис. респондентів у різних регіонах України, вдалося встановити, що проти евтаназії виступають лише 37,1% опитаних. А підтримують її, у тій чи іншій формі або ситуації, близько 62%. Для порівняння: у 2007 р. кількість людей, які були категорично проти добровільної смерті для невиліковно хворих, становила 57%. 

Як бачимо, з кожним роком більшає людей, які підтримують легалізацію евтаназії. Але до цього найближчим часом, швидше за все, справа не дійде. Адже в Україні на громадську думку сильно впливає церква, головний постулат якої — ніхто і ніщо не може дати дозвіл на вбивство безневинної людської істоти.

У зв'язку з усвідомленням масштабу проблем, які виникнуть у разі легалізації евтаназії, свого часу у Верховній Раді було відхилено відповідний проект закону. Нових законодавчих ініціатив із цього питання поки що не надходило.

Питання легалізації евтаназії є досить суперечливим, а тому існують багато аргуметів «за» і «проти» неї, спробую навести деякі із них. Аргументами «проти»: 

Релігійні засади. Бог дав людині життя, і тому він приймваєрішення про його позбавлення . 

Психологічні чинники.Дозвіл на евтаназію може призвести до гальмування розвитку медицини,а також моральний занепад людей щодо можливості одужати.

. Тиск на фізично обмежених людей. Легалізація евтаназії може призвести до тиску на інвалідів, престарілих і невиліковно хворих осіб, які могли б ще жити і жити, але оточуючі та і вони самі вважають себе «тягарем».

 Засіб вчинення злочинів. Такий спосіб позбавлення життя може бути засобом вчинення злочинів, умертвіння старих осіб, інвалідів, невиліковних хворих, на лікування яких не вистачає грошей, підкупу медперсоналу, зловживання посадовими повноваженнями, шахрайства тощо.

 Проблема добровільності. Дуже важко встановити добровільність згоди пацієнта.. І навіть тоді, коли пацієнт словесно або іншим очевидним способом погодився, то він завжди може передумати, а коли процедура вже запущена, то права змінити рішення у нього вже нема.

 Проблема “чудесного одужання”. Евтаназія виключає випадки на так зване «чудесне одужання». І хоча такий відсоток відносно малий, але такі випадки все ж таки трапляються, що також може розглядатися як шанс для пацієнта.

Окремі вчені виокремлюють такі підставами “за” легалізацію евтаназії:

Евтаназія дозволяє в повній мірі реалізувати право людини розпоряджатися своїм життям, в тому числі приймати рішення про припинення власного життя;людина визнається найвищою цінністю, а отже, і її реальне благополуччя, потреби і право на самовизначення, право на свободу, право на повагу гідності, право на гідну смерть мають бути гарантовані й забезпечені повною мірою;евтаназія забезпечує реалізацію одного з основоположних принципів права – принципу гуманізму. На думку дослідників евтаназія є гуманною, бо припиняє страждання і муки невиліковно хворого; держава і суспільство мають визнати таке право не заради всіх, а заради тієї невеликої групи людей, які дійсно його потребують.

Отже ,на мою думку,буде демократично та справедливо легалізуватиевтаназію як на міжнародному, так і на національному рівнях, але тільки при дотриманні деяких умов такихяк: прийняття спеціального закону, запровадження чіткого порядку проведення даних процедур, наділення повноваженнями щодо проведення евтаназії тільки медичних працівників за участю комісії, яка б оцінювала стан хворого ,а також запровадження системи покарань за зловживання своїми пофесійними повноваженнями та інші. Хоча першочерговим завданням, як на мене, для будь-якої країни є розвиток медицини та охорони здоров’я, томущокожна людина визнається найбільшою соціальною цінністю країни, і варто пам’ятати, що в наших силах піклуватися та допомагати оточуючим  ,можливо, тоді питання щодо легалізації евтаназії не буде таким дискусійним та проблематичним.

Рекомендації

ДОДАТКОВІ МАТЕРІАЛИ

	Регіональний представник уповноваженого ВРУ

з прав людини в Івано-Франківській області
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ПРОГРАМА 

КРУГЛОГО СТОЛУ НА ТЕМУ:

«РОЛЬ ЗАГАЛЬНОЇ ДЕКЛАРАЦІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ ООН 1948 РОКУ

В ФОРМУВАННІ ФУНДАМЕНТАЛЬНИХ ОСНОВ ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ: ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ»

10 грудня 2018 року

(Присвячено 70-річчю від дня заснування «Загальної декларації прав людини ООН 1948 року»)

м. Івано-Франківськ, 2018
Місце проведення:

Навчально-науковий юридичний інститут Прикарпатського
національного університету ім. Василя Стефаника

м.Івано-Франківськ вул. Шевченка 44а, аудиторія (конференц-зал) 305

Порядок роботи:

11:30- реєстрація учасників круглого столу, чай, кава

12.00 - вітальне слово директора інституту професора, доктора юридичних наук, заслуженого юриста України  Васильєвої  В.А.

12:15-виступи учасників круглого столу

13.30 - обід 

14:30 – обговорення доповідей, повідомлень та інформацій учасників круглого столу , підведення підсумків його роботи

Регламент:

Доповідь - до 8 хв.

Виступ під час обговорення - о 5хв.

Повідомлення – до 3 хв.

Виступи під-час обговорення – до 2 хв.

Робочі мови:українська,англійська
Медіа супровід: Друковані ЗМІ, Інтернет-видання 

ЗАСІДАННЯ КРУГЛОГО СТОЛУ

Модератор - Розвадовський В.І., завідувач кафедри конституційного,міжнародного та адміністративного права, навчально-наукового юридичного інституту, кандидат юридичних наук, доцент

А. Доповіді

1. Адамович Сергій Васильович – доктор історичних наук , професор кафедри теорії та історії держави і права  навчально-наукового  юридичного  інститут, ДВНЗ  «Прикарпатський  національний  університет ім. В. Стефаника»

 «Порушення норм загальної декларації прав людини в російському окупованому Криму та ОРДЛО»

2.Панкевич Іван Миронович, професор кафедри конституційного права юридичного факультету Львівського національного університету ім. І. Франка, доктор юридичних наук, доцент.

 «Загальна декларація прав людини та вплив її на Конституцію України»

3.Розвадовський Володимир Іванович завідувач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту,  ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук, доцент.  
«Загальна декларація прав людини в рішеннях КСУ»

4.Дерев'янко Сергій Миронович , професор кафедри політології ДВНЗ « Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», доктор політичних наук. 

 «Політичні права громади в умовах військового стану»
5.Непийвода Людмила Іванівна регіональний представник уповноваженого ВРУ з прав людини в Івано-Франківській області
 «Підвищення правової інформованості населення про права і свободи людини та забезпечення права людини і громадянина на звернення до Уповноваженого ВРУ з прав людини – один із стратегічних напрямків діяльності Уповноваженого»

6.Стець Андрій, доктор права (РhD), політолог, радник з правових питань, спеціаліст експертизи документів, викладач факультету права та адміністрації м. Зелена Гура (Республіка Польща).

 «Загальна декларація прав людини 1948 р. – юридичні роздуми».

7.Жарський Тарас Володимирович Всеукраїнська громадянська організація «Асоціація правників України», адвокат, керуючий партнер Юридичної компанії «Legal Group».

«Роль адвокатури та особи адвоката в захисті прав людини»

8.Книш Віталій Васильович доцент кафедри теорії та історії 

держави і права Університету Короля Данила, кандидат юридичних наук 

«Дія Загальної декларації прав людини в умовах особливих правових  станів» 

Б. Повідомлення

9.Сворак Степан Дмитрович Голова Тисменецької міської ради, доктор юридичних наук
 Кость Левицький «Про загальні права горожан у проекті нової конституції Галицької республіки 1921 року».

10.Пташник Ірина Романівна викладач кафедри 

конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

«(Не) успішна практика існування загальної декларації прав людини 1948 р.»

11.Петровська Ірина Ігорівна доцент кафедри конституцйного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський націрнальний університет імені Василя Стефаника» кандидат,юридичних наук, доцент.

  «Особливості захисту прав людини адміністративно-правовими засобами»

12.Капустяк Ірина Ігорівна  студентка магістратури, спеціалізація «Публічна служба» навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» науковий керівник, к.ю.н, доцент Петровська  І. І.
«Місце центрального банку держави у сфері захисту економічних прав людини»

13.Зінич Любомир Васильович, викладач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

«Правові основи реалізації виборчих прав внутрішньо переміщених осіб в Україні»

14.Албу Андрій Аркадійович , викладач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

 «Порушення права людини в ході проведення люстрації в Україні»

15.Федорончук Андрій Володимирович викладач кафедри 

конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ДВНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

«Значення прав та обов’язків людини у побудові ідеальної української держави»

В.Інформація

16.Яшан Вікторія Василівна,  студентка третього курсу ННЮІ ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» 
 «Загальна декларація прав людини ООН як джерело конституційного права України»

17.Костан  Юлія  Ярославівна, студентка другого курсу  навчально-наукового  юридичного  інститут,  ДВНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника», науковий керівник, к.ю.н, доцент Розвадовський В.І.
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