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ВСТУПНЕ СЛОВО
Становлення України як правової держави, питання прав людини, громадянина та їх порушення стає однією з важливих соціальних проблем. Конституція України закріплює пріоритет прав людини, тобто в Україні визнаються та гарантуються права і свободи людини та громадянина у відповідності до загальновизнаних принципів та норм міжнародного права. Все це – свідчення того, що в українському суспільстві визнаються свобода слова та політичних поглядів, свобода думки, свобода переміщення, віросповідання тощо. Проте порушення прав людини в державі є реальною проблемою, про що свідчать високий рівень безробіття молодих спеціалістів, бідності, стрімке зростання інфляційних процесів, недоступність для населення отримання якісних медичних послуг тощо. Відповідно, можна говорити про те, що Україна ще не досягла рівня правової держави, в якій влада та політика підкоряються праву, а влада Конституції та закону є абсолютною та безперечною.

Саме по собі проголошення визнання прав людини є недостатнім. Крім прийняття відповідних законів та відпрацювання механізмів їх виконання державою та її інститутами, необхідно, щоб цінність прав та свобод людини вкоренилася у свідомості суспільства та кожної особистості. Якщо людина не усвідомлює цінності свої прав, вона не зможе ані отримати, ані використати, ані захистити їх.

Знання, усвідомлення, визнання цінності прав та свобод людини і відповідна поведінка складає правову культуру особистості. Тому формування високого рівня правової культури кожного громадянина є запорукою визнання та дотримання прав людини а також становлення України як правової держави.

Сучасний період розвитку суспільства характеризується якісно новим станом, який визначається як процес глобалізації - всесвітній процес, що об'єднує національні утворення в єдину світову систему. Глобалізація передбачає зближення національних право​вих систем, створення єдиних правових стандартів, насамперед у сфері захисту прав людини. В умовах глобального світу права, свободи, обов'язки людини і громадянина посідають основне за важливістю місце порівняно з іншими правовими явищами.
Отже в умовах розвитку державності України, як демократичної європейської країни, ключове місце належить формуванню правової системи, в якій одним з основних елементів є права людини з позицій як внутрішньодержавного, так і загальносвітового значення. У зв'язку з цим актуальною проблемою є удосконалення законодавчої бази в напрямку розвитку та становлення інституту захисту прав людини як одного з основних пріоритетів правової держави. Якою б не була держава за своєю природою, який би режим не панував - права та свободи людини, її взаємодія з державою завжди мали практичне значення, оскільки без урахування цієї взаємодії неможливо було б встановити в суспільстві порядок, необхідний для пануючої еліти або для демократично обраних представників народу.

Сьогодні в світі йде процес формування інформаційного суспільства, а тому все більше розвиваються обчислювальні та інформаційні мережі – унікальний симбіоз комп’ютерів і комунікацій. Зростає потреба у засобах структурування, накопичення, зберігання, пошуку та передачі інформації – задоволення саме цих потреб і є метою суб’єктів інформаційної діяльності. В Україні розвиток інформаційної діяльності перебуває під впливом закордонних чинників. Поряд з безумовністю вимог відкритості інформаційного простору України для інформаційних потоків з-за кордону зрозуміло, що втрата важелів впливу на процеси у ньому може призвести до значних негативних наслідків для майбутнього країни. Саме тому надзвичайної актуальності набувають проблеми регулювання інформаційної сфери, створення відповідних умов для випереджаючого розвитку вітчизняного інформаційного виробництва. Провідним інструментом реалізації національних інтересів у такій чутливій галузі суспільних відносин, як інформаційна сфера, повинно стати право.

Отже, конституційні права, свободи та обовязки є основоположними, фундаментальними правами, свободами та обов»язками людини і громадянина, що юридично виражають невід»ємну людську природу, наділені юридичним верховенством, є виразником не тільки фактичного і юридичного статусу особи в державі, суспільстві, а й ознакою його зрілості, ступеня демократичності держави. Тому хочеться побажати учасникам круглого столу нових плідних та творчих здобутків в царині юридичної науки. 

 Васильєва В. А. директор навчально- наукового юридичного інституту  ВДНЗ  Прикарпатський національний універ ситету імені Василя Стефаника, Заслужений юрист України, доктор юридичних наук, профессор
 ВІД ОРГАНІЗАТОРІВ
Саме колективом вчених кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту  ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім.В.Стефаника» було запропоновано провести напередодні державного свята «Дня Конституції» круглий стіл на тему: «Актуальні проблеми правового забезпечення конституційних прав і свобод людини та громадянина в Україні: теорія й практика». Такий захід відбувся 26 червня 2018 року на базі навчально-наукового юридичного інституту та за участю юридичного університету ім.Я. Мудрого, Львівського національного університету ім. І.Франка, Чернівецького національного університету ім. Федьковича, представників Івано-Франківської обласної ради та всеукраїнської громадської організації «Асоціація працівників України».
Враховуючи ту обставину, що у виступах, а особливо при обговоренні учасниками цього круглого столу з різних позицій висловились проблеми реалізації прав та свобод людини й громадянина після « Революції гідності».
Адже в другому розділі Конституції України закріплений досить широкий каталог прав і свобод людини і громадянина, а також загальні принципи та положення,які мають на меті визначити зміст гарантій і механізм реалізації цих прав та свобод.
Проте у виступах учасників круглого столу часто було звернуто увагу з приводу декларативності їх у повсякденному житті.
В період ХХІ століття людство вступило в нову стадію розвитку: настала епоха інформаційного суспільства. Японський вчений Йонезі Масуда задовго до цього прорікав такий перебіг подій. Але його ідеї не мали тоді підтримки. Та невдовзі інформаційна революція сталася, внаслідок чого почалося формування інформаційного суспільства, інформаційної культури.

За таких обставин було вирішено опублікувати матеріали цього круглого столу, оскільки в них знайшли обґрунтування шляхи надання правового нігілізму як в суспільстві так і в державі, удосконалення існуючих юридичних механізмів закріплення та реалізацій конституційних прав і свобод.
Вважаємо за доцільне висловити щиру подяку ректорату  ВДНЗ»Прикарпатський національний університет ім.В.Стефаника» , особисто професору Цепенді І.Є., директору навчально-наукового юридичного інституту ,професору Васильєвій В.А. – за сприяння і допомогу в організації та проведенні круглого столу: ««Актуальні проблеми правового забезпечення конституційних прав і свобод людини та громадянина в Україні: теорія та практика». Окрема подяка типографії за друкування матеріалів круглого столу: «Актуальні проблеми правового забезпечення конституційних прав і свобод людини та громадянина в Україні: теорія та практика».

Розвадовський В.І., завідувач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту  ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім.В.Стефаника», кандидат юридичних наук, доцент, модератор круглого столу
РОЗДІЛ І. ЗАГАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ
Гладій Василь Іванович, 
заступник голови Івано-Франківської обласної ради, кандидат політичних наук
ПОЛІТИКО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ НА ЗАСАДАХ РІВНОСТІ
Варто зазначити, що закріплення на рівні Основного Закону України принципу рівності прав і свобод людини та громадянина є важливою гарантією його здійснення, однак не гарантує його автоматичної реалізації. Як справедливо зазначає з цього приводу український науковець О. Чуб, «Для практичної реалізації будь-якого суб’єктивного права важливо не тільки записати й урочисто проголосити норму про відповідне право в Конституції, але й докласти зусиль для того, щоб люди її засвоїли, щоб її виконували» 
.

За таких обставин постає питання щодо вироблення належної юридичної системи в галузі захисту основних прав і свобод людини та громадянина взагалі і механізму забезпечення принципу рівності таких прав і свобод зокрема. Потрібно зазначити, що особливістю зазначеного механізму є те, що предмет його регулювання складає не тільки сам принцип рівноправ’я, а й уся сукупність таких прав і свобод (політичні, особисті, економічні, соціальні, культурні, екологічні і т. ін.). До окресленої системи входить також масив суміжних груп предметів регулювання. 

Вважаю за доцільне розглядати конституційно-правовий механізм забезпечення принципу рівності прав і свобод людини та громадянина в аспекті його гарантування, тобто як механізм, що гарантує реалізацію задекларованих положень нормативно-правових актів, які закріплюють принцип рівності таких прав і свобод в Україні. 

Вважаю, що під цим механізмом слід розуміти цілісну систему правових форм, заходів і засобів, взаємодія яких спрямована на реалізацію рівності прав і свобод людини та громадянина, убезпечення від посягань на права і свободи та на попередження порушень принципу рівності таких прав і свобод або поновлення оскаржуваних чи порушених прав і свобод в аспекті забезпечення рівноправ’я в Україні. Він має свою структуру, яка характеризується єдністю елементів, що перебувають у певних зв’язках i відносинах між собою, характеризують сутність об’єкта як ціле i відносно незалежне зовні явище.

Однак, сьогодні важко чітко визначити набір складових механізму забезпечення принципу рівності прав і свобод людини та громадянина, оскільки він не отримав належного дослідження в науці конституційного права. Більшою мірою, як ми вже зазначали, у науці конституційного права характеризувалися споріднені правові категорії щодо цих прав і свобод як «механізм реалізації прав і свобод людини та громадянина», «механізм забезпечення прав і свобод людини та громадянина», («здійснення»), «забезпечення», «захист», «охорона» таких прав, свобод і обов’язків тощо. 

На думку відомого українського правознавця О. Скакун, механізм соціально-правового забезпечення прав і свобод людини формує відповідні підсистеми – механізми реалізації, охорони, захисту прав, де перший (механізм реалізації прав людини) включає засоби, що потрібні для створення умов реалізації прав і свобод, а складові гарантії забезпечення прав становлять собою відповідні умови і засоби, що сприяють реалізації кожною людиною і громадянином прав, свобод і обов’язків, що закріплені в Конституції України. Друга підсистема – механізм охорони прав – включає заходи з профілактики правопорушень для закріплення правомірної поведінки особи. Третя підсистема – механізм захисту прав – включає засоби, що спрямовані на поновлення прав, порушених протиправними діями, а також відповідальність особи, що вчинила правопорушення 
. 

Академік П. Рабінович стверджує, що забезпечення прав і свобод людини передбачає три елементи (напрямки) державної діяльності щодо створення умов для здійснення прав і свобод людини: 1) сприяння реалізації прав і свобод (шляхом позитивного впливу формування їх загально соціальних гарантій); 2) охорону прав і свобод (шляхом уживання заходів, зокрема юридичних, для профілактики порушень прав і свобод); 3) захист прав і свобод людини (відновлення порушення правомірного стану, притягнення порушників до юридичної відповідальності) 
. 

О. Марцеляк зазначає, що найбільш прийнятним є підхід, за якого поняття «забезпечення прав і свобод» охоплює здійснення певних дій, спрямованих на: а) удосконалення національного законодавства країни і приведення його до міжнародних стандартів у галузі прав людини; б) реалізацію громадянами своїх прав і свобод; в) охорону прав і свобод людини та громадянина; г) захист прав і свобод людини та громадянина
. Приблизно цей же підхід підтримує О. Черв’якова, яка зазначає: «Під забезпеченням основних прав розуміють, з одного боку, систему їх гарантій, а з другого – діяльність органів держави зі створення умов для реалізації прав громадян, їх охорони, захисту і відновлення порушеного права»
. 

У юридичній літературі зазначається, що категорію «механізм забезпечення» прав і свобод особи слід поділяти на три підсистеми – механізм реалізації, охорони і захисту. На підтвердження цієї тези, на думку авторки, діють такі загальноприйняті визначення, за якими «реалізація прав і свобод особи» – це безпосереднє їх втілення у життя; «охорона прав і свобод особи» – це профілактичні заходи для попередження їх порушень; «захист прав і свобод особи» – це заходи, спрямовані на відновлення порушених прав. Механізм забезпечення прав і свобод узагальнює всі ці поняття. Виходячи з цього, вони є його складовими елементами
.

За таких обставин, можемо констатувати, що механізм забезпечення прав і свобод людини та громадянина є широким поняттям й охоплює собою «реалізацію прав і свобод людини та громадянина», «охорону прав і свобод людини та громадянина», «захист прав і свобод людини та громадянина».

Щодо механізму реалізації прав і свобод громадян досить влучною є думка О. Синьова, який вважає, що той полягає у створенні реальних умов для безперешкодної їх реалізації шляхом попередження порушень
. Однак ми вважаємо, що юридичний порядок реалізації прав людини та громадянина не можна звужувати лише до зазначеного підходу, а потрібно розглядати у двох аспектах: 1) ініціативний – реалізація прав і свобод забезпечується самою особою, яка сама визначає порядок їх реалізації, організує їх здійснення; 2) процедурно-правовий – спосіб реалізації людиною своїх прав визначається законом.

На нашу думку, конституційно-правовий механізм забезпечення принципу рівності прав і свобод людини та громадянина в Україні можна розглядати через призму гарантій, адже вони безпосередньо встановлюють правові приписи, які закріплюють положення, покладені в основу механізму забезпечення принципу. 

На думку деяких науковців, механізм юридичних гарантій конституційних прав і свобод людини та громадянина можна розглядати в статиці та динаміці. У статиці – як сукупність юридичних умов реалізації та засобів захисту цих прав, що втілюється в правовій поведінці суб’єктів зазначених прав з метою перетворення їх у життя. У динаміці – як регламентований процес забезпечення реалізації та захисту конституційних прав і свобод як конкретних юридичних можливостей, що передбачає наявність певних стадій: 1) позитивне закріплення конституційних прав і свобод, що відповідають міжнародним актам про права людини; 2) створення системи правових інститутів, уповноважених правом на використання юридичних засобів; 3) юридичну (організаційно і процесуально оформлену) діяльність інститутів і самих громадян; 4) формування у громадян правових навичок і культури прав людини. Функціонування механізму передбачає взаємодію його складових як по вертикалі, так і по горизонталі
.

На підставі аналізу та узагальнення норм конституційного законодавства України можна дійти висновку, що на сьогодні немає єдиного нормативно-правового акта, який би закріплював увесь перелік гарантій принципу рівності прав і свобод людини та громадянина.

Гарантії механізму забезпечення принципу рівності прав і свобод людини та громадянина класифікуються на нормативні (матеріально-правові і процесуально-правові) та інституційні. 

Матеріально-правова нормативна складова охоплює визначений Конституцією та законами України зміст принципу рівності прав і свобод людини та громадянина в Україні, а процесуально-правова – форми та засоби, спрямовані на гарантування цього принципу, іншими словами – це комплекс регламентованих процедур, що здійснюються органами державної влади, місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян чи їх посадовими та службовими особами, іншими суб’єктами конституційного права щодо реалізації, охорони та захисту рівноправ’я в Україні. 

Інституційний зріз механізму забезпечення принципу рівності зазначених прав і свобод постає з процесуально-правової нормативної складової та включає систему органів державної влади, місцевого самоврядування, політичних партій і громадських організацій, самих громадян, діяльність яких спрямована на реалізацію, охорону та захист рівноправ’я в Україні. Їх можна поділити на тих, які наділені функцією захисту від імені держави і здійснюють забезпечення принципу рівності прав і свобод людини та громадянина як інститути громадянського суспільства. 

На підставі аналізу положень Конституції України можна виділити систему органів, уповноважених забезпечувати гарантований конституційними нормами принцип рівності таких прав і свобод. До них належать Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, міністерства, відомства, органи виконавчої влади на місцях, суди, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Рахункова палата, прокуратура та адвокатура, інші правоохоронні органи нашої держави, а також органи місцевого самоврядування, політичні партії, громадські організацій та ін.

Інституційна складова конституційно-правового механізму забезпечення принципу рівності прав і свобод людини та громадянина охоплює як національні (внутрішньодержавні) інституції, так і міжнародні (зовнішні). Серед останніх слід особливо виділити Європейський суд з прав людини, який відіграє важливу роль у сфері захисту прав людини в Україні.

Отже, конституційно-правовий механізм забезпечення принципу рівності прав людини та громадянина в Україні – це визначена Конституцією та законами України, взята в єдності внутрішньо врегульована сукупність правових гарантій нормативного та інституційного характеру, які здійснюють правовий вплив на суспільні відносини щодо правомірної реалізації, охорони та захисту рівноправ’я в Україні.

Кампо Володимир Михайлович, 
суддя Конституційного Суду України у відставці, кандидат юридичних наук, доцент, заслужений юрист України.

ДО ПИТАННЯ ПРО ДОКТРИНУ ГІДНОСТІ ТА ПРАВ ЛЮДИНИ ПРОФ. Л. ЮЗЬКОВА: СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД.
 Вступ. Правові доктрини виконують важливу роль в правових системах демократичних країн як джерела права, як інструменти тлумачення конституцій та законів. А також – можуть служити складовою підготовки фахівців-юристів, виховання правової культури громадян тощо. Ці доктрини сприяють діяльності судових та інших правозахисних і правоохоронних органів, органів місцевого самоврядування, громадських організацій тощо.

 У процесі історичного розвитку демократичних правових систем одні правові доктрини розвиваються, інші втрачають значення, треті тільки зароджуються. Звідси й відношення до них: одні мають практичне значення, інші – історичне, треті – розраховані на перспективу.

 Серед правових доктрин особливе місце займають наукові доктрини, що є результатами наукових досліджень правових явищ і процесів з боку певних видатних авторів. Тоді як парламентські, урядові, судові чи прокурорські доктрини виступають продуктами узагальнення відповідних практик. 

 У сучасній Україні правові доктрини переживають період трансформації, оскільки на це існує відповідний суспільний запит. Зокрема, у зв’язку з певною модернізацією її правової системи почала розвиватись доктрина «живого» права тощо. Більше того, формуються інноваційні правові доктрини європейського рівня, які зможуть бути корисними не тільки для самої Україні, а й для країн Європейського Союзу та НАТО, а також - для майбутніх членів цих об’єднань. 

 Народження одних правових доктрин означає смерть інших. Так, вже відмирають (але ще не відмерли) соціалістичні правові доктрини, що визначали розвиток радянської правової системи протягом багатьох десятиріч у період колоніально-імперського статусу України в складі СРСР. Одночасно похитнулися позиції доктрини юридичного позитивізму, що після проголошення незалежності держави була (і частково залишається) домінуючою в її правовій системі.

 Особлива роль в правовій системі України належить науковим доктринам, що після Революції гідності стали активно формуватись науковим середовищем. Дані доктрини стали результатом усвідомлення цим середовищем фундаментального значення поглядів тих чи інших вчених для розвитку певної галузі права, правового інституту тощо. Тому сьогодні можна говорити про адміністративну доктрину проф. В. Авер’янова, господарську доктрину академіка В. Мамутова, муніципальну доктрину проф. І. Бутка тощо. 

 І звичайно, варто звертати особливу увагу на конституційну доктрину проф. Л. Юзькова
, складовою якої є його доктрина прав людини
. Адже його конституційна доктрина має універсальне значення для всіх галузей права, а тому особливо цінна для юридичної науки і практики. На це вказує те, що дана доктрина привертає увагу не тільки фахівців у галузі конституційного права та процесу, але й - інших юридичних дисциплін: теорії держави і права, філософії права, міжнародного та адміністративного права, цивільного процесу тощо
.

 Історія доктрини. Наукова доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова (1938-1995 роки) була сформована у 1990-1993 роках
. Її автор – відомий вчений-конституціоналіст, державний і громадський діяч у своїх працях обґрунтував нове розуміння прав людини: він розглядав їх як конституційні цінності, засновані на природному праві. Основний зміст даної доктрини полягає у наступному:

 а) гідність людини є основою прав і свобод людини і громадянина, що опираються на природне право, тобто на загальнолюдську мораль; природні права людини обмежують діяльність органів законодавчої, виконавчої та судової влади;

 б) громадяни мають право на опір насиллю і беззаконню органів державної влади, які нехтують конституційними права і свободами громадян;

 в) судовий захист є універсальним засобом захисту прав людини, включаючи право на конституційну скаргу громадян; крім судів, конфлікти між громадянами розглядають мирові судді;

 г) держава забезпечує соціальний захист громадян, які того потребують за станом здоров’я, від народження тощо;

 д) право власності особи є священним і недоторканим, а свобода підприємництва обмежена забороною монополістичної діяльності.

 Зрозуміло, що доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова складала зовсім інший історичний та цивілізаційний погляд ніж той, що панував у радянські часи, коли переважав чисто ідеологічний підхід до цих прав: тоді людині дозволялось тільки те, що служило ідеям марксизму-ленінізму. За тих часів гідність людини як конституційна цінність навіть формально не була визнана тоталітарною державою. А права людини - фактично обмежувались класовими інтересами цієї держави, а насправді - інтересами комуністичної партноменклатури, яка узурпувала державну владу. 
 Доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова народжувалась у дуже динамічних умовах початку 1990-х років, коли рух до незалежності України відбувався одночасно із започаткуванням нового демократичного конституційного ладу, про який мріяли покоління українців. У 1989 році під впливом радянської «перебудови» комуністичного лідера М. Горбачова (нар. 1931 року) в Україну почали повертатись з радянських тюрем і таборів політв’язні-дисиденти, які проводили масові антикомуністичні мітинги, насамперед, у крупних містах. 

 Вершиною прямої демократії того часу став всеукраїнський референдум 1 грудня 1991 року про затвердження «Акта про проголошення незалежності України» від 24 серпня 1991 року. Тому доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова формувалась на зламі історичних епох, що стало причиною як її успіхів, так і невдач.

 Треба зазначити, що доктрина прав людини проф. Л. Юзькова мала б реальний шанс на успіх, якби на зміну масовій прямій демократії прийшла конституційна демократія, що передбачає політичну відповідальність органів законодавчої та виконавчої влади. Саме за правилами цієї демократії парламент, який хоч і прийняв важливі рішення (Декларацію про державний суверенітет України 1990 року, Акт про проголошення незалежності України 1991 року), але втратив довіри народу, мав піти у відставку. 
 Спроба Народного Руху України на чолі з легендарним В. Чорноволом започаткувати на початку 1993 року всеукраїнський референдум про довіру (розпуск) парламенту - провалилася. Причому проти його розпуску виступили не тільки ідеологічні противники Руху - неокомуністи, але й політичні однодумці – верхівка націонал-демократів. Один з парламентаріїв (нині відомий політик-популіст) навіть заявляв, що буде з автоматом захищати парламент від розпуску!

 Фактично це був критичний момент для переходу України до конституційної демократії, що передбачає політичну відповідальність парламенту, коли той втрачає довіру народу – джерела влади в державі. Але даний момент був упущений і замість цього – під виглядом українського державотворення – була відновлена неорадянська модель функціонування державної влади, що у значній мірі діяла за принципом політичної безвідповідальності. 
 Однак екс-Президент України Л. Кравчук (нар. 1934 року) пояснює невдачі держави у перші роки незалежності не страхом тогочасного українського політичного класу перед достроковими виборами, а – відсутністю у нього знань щодо побудови нової політичної системи
. Хоча це зовсім не так, бо сьогодні таких знань у даного класу цілком достатньо, але традиційний страх перед політичною відповідальністю все ж бере верх Тому не проводились позачергові парламентські вибори, не дивлячись на величезну втрату довіри парламентом, ні в 2008-2010, ні у 2016-2018 роках. І це за парламентсько-президентської форми правління!

 Те, що у 1993 році парламент був би розпущений у разі проведення всеукраїнського референдуму про довіру до нього, ні в кого не викликало сумнівів. І тоді мав з’явитись новий, більш пристосований до умов державної незалежності парламент, який прискорив би трансформацію радянського суспільно-політичного ладу у конституційну демократію та, очевидно, перешкодив би формуванню кланово-олігархічної системи. 

 За відсутності конституційної демократії в Україні доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова була позбавлена реальних перспектив. Її місце у правовій системі швидко зайняла формально-догматична доктрина прав людини, заснована на вченні Г. Кельзена про «чисте» право. 
 Проте доктрині проф.. Л. Юзькова судилося відродитися після Революції гідності, коли замість формальних цінностей громадянське суспільство стало запитувати конституційні цінності: конституційну демократію, гідність і права людини, верховенство права. Проте і за нових обставин боротьба за дану доктрину триває, так як олігархічні сили, що прийшли до державної влади після цієї революції, так і ті, які перебувають в політичній опозиції, абсолютно не думають про встановлення конституційної демократії. Це значить, що доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова приречена на нові випробування, до яких їй не звикати.

 Значення доктрини. Як і всяке наукове явище, наукова доктрина має відповідати певним критеріям, без чого вона не може вважатися такою. Це стосується і доктрини прав людини проф. Л. Юзькова, що виявляє свою актуальність та життєздатність. 

 Очевидно, що зазначена доктрина відповідає головним критеріям теоретичного і практичного плану, що підтверджується її науковим розвитком у працях інших вчених та практичним застосуванням у процесі конституцієдавчої, законодавчої, виконавчої та судової діяльності тощо. Але з поправкою, що в умовах імітаційної правової держави, в яку фактично перетворилась Україна після десятиліть панування кланово-олігархічної системи, дана доктрина виконує переважно інформаційну роль. 

 Проте на початку 1990-х років роль доктрини прав людини проф.. Л. Юзькова була значно впливовішою. Так, вона знайшла формальне відображення в офіційних проектах Конституції України 1992
 і 1993 років, а також - у законодавчих актах. Зокрема, у законі «Про Конституційний Суд України» 1992 року тощо. 

 Хоча проекти Конституції України 1992 і 1993 років не стали діючими актами, проте закладені в них ідеї про права людини, обґрунтовані проф. Л. Юзьковим, були творчо використані при підготовці Конституції України 1996 року та багатьох законодавчих актів. Слід зазначити, що всі конституційні зміни, що відбулися в Україні у 2004, 2010 і 2014 роках ніяк не торкнулися положень про права людини. Це значить, що українці номінально користуються продуктами даної доктрини вже понад 20 років, але без належної реалізації.

 Треба зазначити, що у науковому середовищі доктрина прав людини проф. Л. Юзькова виявилася менш ефективною ніж у сфері конституцієдавчої та законодавчої діяльності парламенту. Вона отримала розвиток у працях окремих вчених, але не більше. Багато вчених ще не знайомі із зазначеною доктриною, а тому її не використовують. Як не знають і того, що дана доктрина є складовою доктрини Конституції України 1996 року (із змінами і доповненнями), а тому може мати для них не тільки теоретичне, але й практичне значення.

 Отже, доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова здатна виконати свою творчу функцію, коли буде відомою для більшої кількості вчених і практиків, а головне – стане для них символом одностайності у поглядах на ці права. Тоді мало хто дозволить собі грубо порушувати права людини чи виправдовувати їх порушення, як це часто буває в органах державної влади, зокрема, у правоохоронних органах.

 У цьому відношенні хороший приклад для України демонструють американці. Як пише екс-президент США Б. Обама (нар. 1961 року), коли він був викладачем конституційного права та сенатором, то завжди намагався знайти опору у своїй роботі в доктрині батьків-засновників США, яку вони закріпили в Конституції 1787 року. Він вважає, що незалежно від політичних поглядів всі американці погоджуються із цією доктриною, насамперед, з її основними свободами 
. 

 В Україні ще немає єдності відносно доктрини прав людини взагалі, в т.ч. й - доктрини проф.. Л. Юзькова. Цю єдність ще треба виховати і тоді, напевно, що вчені та політики будуть частіше творчо застосовувати доктрину видатного конституціоналіста. Для такого виховання потрібні заходи, що мають охоплювати різні групи інтересів – від студентів і до політиків вищого рівня.

 Висновки і пропозиції. Як і 25 років тому, доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова виконує свою інформаційну і творчу функцію, сприяючи подоланню проблем, що виникають у конституційній науці та практиці. Фактично це унікальний випадок в українській конституційній історії, коли призабута (майже на 20 років) доктрина відроджується та стає одним з дороговказів у цивілізоване майбутнє України.

 Зрозумівши наукову і практичну цінність доктрини прав людини проф.. Л. Юзькова, варто намітити деякі заходи задля її розвитку та практичного використання. До таких заходів слід віднести:

 по-перше, видання творів проф. Л. Юзькова, в яких викладена його доктрина прав людини; з певними коментарями і довідками до них. Це дозволить зрозуміти глибину та універсальність цієї доктрини, її оригінальність та актуальність;

 по-друге, програмування українськими університетами викладання основ конституційної доктрини проф.. Л. Юзькова, в т.ч. його доктрини прав людини. Саме університетська аудиторія є тим середовищем, де ці доктрини можуть прижитися та приносити свої важливі плоди. Одночасно університетам потрібно готувати посібники та інші навчальні матеріали, з допомогою яких студенти будуть вивчати зазначені доктрини; 

 по-третє, підготовку і видання наукової біографії проф.. Л. Юзькова, особливо останніх років його життя, які були присвячені боротьбі за утвердження конституційних засад незалежності України, гідності та прав людини, верховенства права та конституційної демократії. Така біографія стане засобом формування конституційної культури для нового українського політичного класу, який буде, сподіваємось, поважати конституційні цінності, насамперед, гідність і права людини; 

 по-четверте, популяризацію доктрини прав людини проф.. Л. Юзькова через різні просвітницькі програми, у ЗМІ, в Інтернет-виданнях. Так, частково можна заповнити духовний правовий голод, що панує у пресі, на телебаченні тощо, коли українським читачам і глядачам пропонують якісь другорядні-третьорядні юридичні теми замість заглиблення у конституційні цінності.

 Зрозуміло, що доктрина прав людини проф.. Л. Юзькова зобов’язує сучасних конституціоналістів більш активно працювати над її впровадженням у конституційну науку і практику, в інформаційний простір тощо. Природне право або моральний принцип, закладений в основі цієї доктрини, повинен в Україні працювати безумовно. 

 І ще про головне. Поки в українському суспільстві політичний чи економічний інтерес буде домінувати над моральним принципом, як це має місце сьогодні, до тих пір у ньому будуть кризи, правовий хаос і політична безвідповідальність. За таких умов ні про які системні реформи, крім імітаційних, говорити не доводиться, бо немає довіри до державних інститктів. 

 Тільки перехід органів державної влади України до засад, що узгоджуються з моральним принципом, приведе до формування концепту довіри до них, а відтак – до реалізації нового Суспільного договору між народом та українським політичним класом. Власне, до цього і повинна привести реалізація доктрини прав людини проф.. Л. Юзькова.
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КОНСТИТУЦІЙНИЙ ЗАХИСТ ГІДНОСТІ ЛЮДИНИ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ
 У демократичній, правовій державі інститут гідності людини є тією фундаментальною основою, на якій базуються права людини. Повага і захист гідності людини у цій державі є справою кожного органу державної влади, органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, справою всього народу.

 Особлива роль у правовому регулювання та захисті гідності людини у демократичній, правовій державі належить її конституції. Саме конституції є основним джерелом правового регулювання інституту гідності людини, ключовим засобом його забезпечення у всіх сферах державного і суспільного життя, корпоративних і приватних правовідносин. 

 Зусилля юристів, особливо практикуючих, які надають послуги з питань захисту гідності людини, можуть бути приречені на невдачу, якщо їх формальні пропозиції не враховують системних фактичних перешкод, що виникають на шляху вирішення тієї чи іншої справи. У таких ситуаціях треба застосовувати принцип верховенства права, який дозволяє інтегрувати правові та соціальні аспекти вирішення таких справ і досягати справедливості й рівності для всіх. Тому не можна переоцінювати значення правового регулювання та захисту гідності людини, бо без даного принципу, це регулювання і захист перетворюються часом у чисту формальність.

 Відомо, що правові гарантії діють у межах правової системи країни, де вони взаємодоповняють та взаємозамінюють одна одну. Взаємозв’язок між ними може бути різноманітний, що дає змогу систематизувати їх за певними підставами. 

 На думку проф.. В. Погорілка, є два види юридичних гарантій: нормативно-правові та організаційно-правові, які діючи разом, забезпечують інституціональну реалізацію захисту людської гідності. Серед всіх правових гарантій гідності людини слід виділяти конституційні гарантії, які є базовими гарантіями, на основі яких формуються і розвиваються всі інші правові гарантії даного інституту: судові, адміністративні, фінансові, організаційно-правові і т.д. 
 Конституційний розвиток посткомуністичних держав Центральної та Східної Європи після подій, пов’язаних з рухом «Солідарності» у Польщі (1980-1990 роки) та зруйнуванням Берлінської стіни (1989 рік), привів до формування в них європейських спільних демократичних цінностей: гідності та прав людини, конституційної демократії та верховенства права. Дані цінності нині закріплені в демократичних конституціях Польщі, Угорщини, Чехії тощо, а також - у конституціях деяких пострадянських держав: Грузії, Естонії, Литви, Латвії, Молдови та України. 

 Як відомо, особливого значення інститут гідності людини набрав після другої світової війни, коли був закріплений в міжнародно-правових актах, зокрема, у положеннях Загальної декларації прав людини ООН 1948 року (далі – Декларація 1948 року). А також - в актах національного законодавства та практиці його застосування європейськими країнами конституційної демократії (Італія, Франція, Бельгія, ФРН та інші). 
 Людська гідність або краще - природна людяність - означає, що людина виступає як найважливіша і визначальна цінність серед усіх інших соціальних цінностей та є їх кінцевою метою. Саме таке розуміння категорії гідності людини забороняє застосовувати або відмовлятися від будь-яких діянь, що призводять до її порушень суб'єктами, насамперед, наділеними публічною владою. 

 Декларація 1948 року разом з низкою наступних міжнародно-правових документів покликана захищати людство від гуманітарних катаклізмів у майбутньому. У тому ж 1948 році була прийнята окрема Конвенція про запобігання злочинам геноциду та покарання за нього, а потім, серед інших, - Конвенція про заборону застосування тортур та інших жорстоких, нелюдських та таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання (1984 рік).

 Політичні, соціальні, інтелектуальні, культурні та економічні зміни за останні півстоліття перевершили очікування творців Декларації 1948 року. Тому необхідним стало створення та ухвалення нових міжнародних конвенцій й інших документів, які б у нових умовах дозволяли ефективно захищати гідність і права людини.

 В Європі - члени Ради Європи - захищають гідність і права людини у своїх країнах завдяки Європейській конвенції із захисту прав людини та основоположних свобод (далі – Конвенція 1950 року), низці супутніх протоколів до неї. Для контролю за виконанням цієї Конвенції створено Європейський суд з прав людини. 

 Незважаючи на широку міжнародну нормативно-інституційну базу, положення про гідність і права людини у багатьох європейських країнах нерідко мають характер декларацій. Хоча ці положення можуть реально здійснюватися безпосередньо на території держав через їх конституційні механізми, що нормативно визначають поведінку людей та державних органів, які гарантують гідність і права людини, тобто не теоретично чи ілюзорно, а практично й ефективно.
 

 У числі інших варто піднімати проблему гідності людей, які зубожіють, шукають притулку чи стали біженцями. Проблема біженців, наприклад, дуже дратує сучасну Європу, бо біженці – це бідність, що обмежує людську гідність
. Але ситуація часто змушує людей виїжджати за кордон у пошуках мирного життя, коли в їх країні точиться війна. 

 В Україні через війну Росії на українському Донбасі виникла проблема переселенців, число яких перевалило за один мільйон чоловік. Захист гідності цих людей взяла на себе Україну, але робиться це дуже повільно та суперечливо. 

 На жаль, через політику деяких західних країн (ФРН тощо) та Російської Федерації, Україна не може стати членом ні НАТО, ні Європейського Союзу. Останні міжнародні організації стали заручниками імперських, геополітичних концепцій Росії, яка руйнує основи їх створення та функціонування. 
 Сучасні економічні інтереси нерідко ігнорують духовні цінності та здобутки гуманізму, які були досягнуті завдяки філософії І. Канта, який відкидав ставлення до людини як до предмета чи об’єкта. Його ідеї були втілені європейськими політичними діячами - К. Аденауером, Ж. Моне, Р. Шуманом та П.-А. Спаком. Останні мали на меті будівництво мирної, єдиної та багатої Європи, де немає бідності та воєнної небезпеки. Це сталося і європейський приклад став зразком цивілізованості та людяності.

 Як відомо, захист гідності людини є конституційним обов’язком держави.
 Сьогодні говорити про захист гідності людини як про найвищу соціальну цінність в Україні, коли майже щодня гинуть громадяни України від окупаційних військ Російської Федерації та їх найманців на українському Донбасі, дуже важко. Це означає, що відбувається розрив між системою цінностей, що формується в Центральній і Східній Європі протягом останніх 25 років, та в Україні, а тому дана проблема заважає євроінтеграційній політиці останньої.

 Одночасно в Європі відбувається суперечливий процес, що ставить під сумнів систему європейських спільних демократичних цінностей. Захист гідності людини найчастіше є справою самих громадян,
 які залежно від їх рівня юридичної просвіти і сучасного менталітету, політичної та конституційної культури, вступають у боротьбу за свою гідність. 
 У багатьох країнах існує конституційно-судова практика захисту гідності людини. Так, цікавим прикладом може служити практика Конституційного Трибуналу Республіки Польща (далі – Конституційний Трибунал), який у своїх рішеннях вважає, що законодавець, спираючись на поняття гідності людини, формує систему цінностей, навколо яких побудована Конституція Польщі
, основа всього правопорядку. Гідність людини не може розглядатися як ознака або набір прав, наданих державою, тому що вона перш за все є противагою державі. Залишаючись саме джерелом прав і свобод, гідність людини визначає спосіб їх сприйняття та реалізації державою. Очевидно, що у всіх публічних заходах слід враховувати існування тієї чи іншої сфери особистої автономії, в якій людина може повною мірою реалізуватися у суспільстві. 

 А з іншого боку, публічна діяльність не повинна призводити до створення правових чи фактичних обставин, що можуть позбавити людину почуття гідності.
 Гі́дність — це поняття моральної свідомості, яке виражає уявлення про цінність всякої людини, як моральної особистості, а також категорія етики, що означає особливе моральне ставлення людини до самої себе і ставлення до неї з боку суспільства, в якому визнається цінність особистості. 

 Гідність людини не може бути утилізована, втрачена або навіть замінена будь-яким іншим матеріальним благом чи духовною цінністю. Вона - постійна та об'єктивна властивість кожної людини. Саме така характеристика людської гідності є широко прийнятою в польській науці конституційного права, включаючи Конституційний Трибунал.
 

 Проблема гідності викликає багато суперечливих думок і дискусій через факт того, що це поняття позначає суб’єктивне ставлення особистості до самої себе. Кожна людина є цінною та неповторною. Усі ми різні, але прагнення стати гідною людиною має стати нашою спільною рисою. Ця різноманітність вимагає також захисту.

 Під гідністю людини у науці конституційного права треба розуміти сукупність особистих прав і свобод, реалізація яких дозволяє кожній людині стати, бути і залишитися особистістю.
 У суб’єктивному сенсі це є усвідомлення людиною своєї суспільної ваги, самоповага.

 В Україні проблеми правового регулювання і захисту гідності людини носять більш складний, суперечливий характер ніж у Польщі. Гідність є одним з ключових понять Конституції України
 (статті 3, 21, 28, 41, 68, 105). В ній, зокрема, визнано гідність однією з «найвищих соціальних цінностей» в Україні (стаття 3), задекларовано, що «усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах» (стаття 21) та що «кожен має право на повагу до його гідності» (стаття 28). 

 Гідність українських громадян захищається, зокрема, Цивільним кодексом України та охороняється Кримінальним кодексом України. 

 Зокрема, у Цивільному кодексі гідність людини визнано особистим немайновим благом (стаття 201); задекларовано право на повагу і недоторканність «гідності та честі» фізичних осіб (стаття 297, пункти 1, 2); зафіксовано право фізичних осіб звернутися до суду з позовом про захист їх гідності та честі (стаття 297, пункт 3); приниження «честі та гідності фізичної особи» визнано моральною шкодою, що підлягає відшкодуванню (стаття 23). 

 Таке широке закріплення у зазначеному кодексі механізмів захисту гідності людини в Україні має особливе значення, враховуючи тривалий час її перебування у складі тоталітарної радянської держави, що грубо нехтувала інститутом гідності людини у публічній сфері. Радянська влада не раз вдавалася до масового політичного терору, включаючи Голодомори, що знищили мільйони українців; значно більше ніж їх загинуло у Другій світовій війні.

 Сучасні проблем реалізації, захисту та охорони гідності людини в Україні привертають все більше уваги політиків, науковців і юристів-практиків, наслідком чого є проведення відповідних заходів
 тощо. Ситуація вимагає розробки фундаментальної доктрини гідності людини в Україні, основу якої заклав проф. Л. Юзьков, перший Голова Конституційного Суду України (1992-1995 роки). 

 Як вже зазначалось, український конституцієдавець і законодавець широко закріплює питання захисту порушеної гідності людини. Можливо що після конституційної реформи судової влади 2016 року справи захисту гідності будуть рухатись швидше і краще, оскільки принцип верховенства права став обов’язковим при розгляді справ не тільки у Конституційному Суді, але і в судах загальної юрисдикції (стаття 129 Конституції України). Це значить, що буде легше виявляти порушення та захищати гідність людини у всіх випадках посягань, зокрема, органів і посадових осіб державної влади тощо.

 Право кожного на повагу та захист його гідності в Україні належить до публічно-особистих, невід’ємних прав людини, а тому будь-яке її порушення органом державної влади, її посадовою особою тощо дає підстави для її захисту. Проте без усвідомлення та розуміння такого захисту з боку держави і забезпечення його належного рівня - людина не може бути повноправним членом суспільства. 

 Власне, цього розуміння державою свого правозахисного обов’язку поки що бракує в Україні. Для судів корисним має бути посилення на доктрину цивільного права, де поняття честі і гідністі - це важливі духовні, нематеріальні блага, втілені у самій особі громадянина. Конституційна доктрина права кожного на повагу до його гідності отримало розвиток у чинному законодавстві України, але поки ще не в практиці того ж Конституційного Суду. Можливо саме через Цивільний кодекс України (стаття 297) цей Суд з часом розкриє конституційний зміст особистого немайнового права фізичної особи, що забезпечує її соціальне буття, право на повагу до гідності та честі, яким особа володіє довічно.

 Конституція України гарантує захист гідності людини, а також проголошує рівність громадян. Однак її норми як норми прямої дії поки що не реалізуються (стаття 8). Як випливає із законоположень, що містяться у статті 28 Конституції України, в їх нормативному сенсі держава має не лише утримуватися від посягнення на гідність особи, а й зобов’язана забезпечити дієвий захист всім особам від таких посягань з боку третіх осіб. 

 Отже, дотримування вищезгаданих норм законодавства про гідність людини повинно привести до того, що організація суспільства, де закон і правовий порядок мають пріоритет над державою та іншими інститутами політичної і соціальної влади, стане справжнім фундаментом правової держави. 

 Сьогодні в Україні є необхідним справжнє визнання народу єдиним джерелом і верховним носієм влади в державі та реально забезпечувати гідність, права і свободи індивідів системою соціально-економічних, політичних, організаційних та правових гарантій. При цьому самі закони, що забезпечують зазначені конституційні цінності, мають бути правовими, тобто відповідати вимогам права як синоніму справедливості, конституційної демократії, гуманізму й моральності.

 Висновки: 

1. Конституційна система України базується на фундаментальній ролі гідності людини як конституційної цінності для формування і захисту прав і свобод громадян.

2. З огляду на те, що Україна довгий час перебувала у складі Радянському Союзі, який систематично порушував гідність і права людини, сьогодні є відчутними залишки тоталітарних практик з цих питань. 

3. Кожна людина як індивідуальність є самоцінністю, а тому її гідність - непорушна і має бути належно захищена. 

4. В України є потреба використання досвіду демократичних держав щодо фундаментальної ролі гідності людини як конституційної цінності та передумови для розвитку прав і свобод громадян, механізмів їх забезпечення та захисту. 

 Зінич Любомир Васильович, 
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ПРАВОВІ СПОСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ: ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД
Забезпечення прав людини є одним із найважливіших та водночас найскладніших завдань сучасної демократичної, правової держави. Це твердження знайшло своє відображення й у ст.3 Конституції України, яка проголосила, що «Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави»
. Проте слід зазначити, що сьогодні проблематичність здійснення деяких конституційних прав зумовлена саме нездатністю державного апарату забезпечити права людини. Зважаючи на це, проблема забезпечення прав людини не втрачає своєї актуальності, оскільки ще й є важливим критерієм оцінки діяльності держави.

Держава забезпечує права людини через нормативно закріплені способи. Так, зокрема Конституція України у ст. 55 гарантує кожному звернутися за захистом своїх конституційних прав до Уповноваженого Верховної Ради з прав людини, а також кожен має право будь-якими незабороненими засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань. З цього випливає, що Основний Закон надає гарантії прав і свобод людини, що є правовим способом забезпечення прав людини.

Питання забезпечення прав людини було предметом розгляду значної кількості науковців, але сучасна юридична наука розглядає забезпечення прав людини в рамках окремих прав і діяльності окремо взятих органів державної влади, недосліджуючи правові способи забезпечення прав людини. Тому метою цього дослідження є загальний огляд правових способів забезпечення прав людини і громадянина.

Важливе значення має дефініція “правове забезпечення”, яка розглядається як здійснюване державою за посередництвом правових норм, приписів та сукупності засобів впорядкування суспільних відносин, їх юридичне закріплення, охорона, реалізація та розвиток
. Правове забезпечення тардиційною розглядають саме із забезпеченням прав і свобод людини і громадянина і це підтверджується цілим рядом статтей із Конституції України.

Під забезпеченням прав людини розуміють, створення умов за яких права людини поважаються та визнаються - як державою, так і особою, та ефективно реалізуються, за потреби, захищаються за допомогою права. Це, зокрема, передбачає трансформацію осоновоположних прав людини в юридичні права та обов’язки суб’єктів права, коли певні можливості людини, які визначаються як основоположні права, будуть гарантовані державою черех їх визначення як загальнообов’язкових правил поведінки, а держава та інші суб’єкти матимуть обов’язок їх дотримуватися 
.

Із запропонованого визначення випливають ознаки забезпечення прав і свобод людини, зокрема: 1) забезпечення прав передбачає створення умов за яких права людини поважаються і дотримуються; 2) при забезпечені прав такі права повинні ефективно і безперешкодно реалізовуватися всіма особами; 3) у разі порушення прав до винних осіб застосовуються заходи юридичної відповідальності.

Переходячи до розгляду конкретних способів забезпечення прав слід відзначити, що вони тісно взаємопов’язані один з одним, як уже зазначалось права виступають як певні можливості для однієї особи і обов’язок дотримуватися правовивх приписів для інших осіб. Наприклад, гарантуючи у Конституції певне право кожен зобов’язаний утримуватись від його порушення, оскільки це забезпечено юридичною відповідальністю.

Одним із засобів забезпечення прав і свобод людини і громадянина є гарантії прав. Під якими у науковій літературі розуміють умови, засоби, способи, які забезпечують здійснення в повному обсязі та забезпечують всебічну охорону прав і свобод особи. Поняття “гарантій” охоплює всю сукупність об’єктивних та суб’єктивних чинників, спрямованих на практичну реалізацію прав і свобод, на усунення можливих перешкод їх повного або належного здійснення. Держава, яка закріплює права та свободи особи в законодавстві, бере на себе певні зобов’язання зі створення сприятливих умов для ефективного забезпечення останніх 
 .

Таким чином, в державі кожна людина і громадянин, з одного боку володіє правами і свободами, а з іншого вони захищені державою від посягань на них. Визнання і закріплення державою всіх прав і свобод та здатність держави гарантувати їх захист та виконання характеризує державу як соціальну, правову і демократичну.

Особливе місце у системі правових гарантій забезпечення прав людини є юридична відповідальність. Її специфіка полягає у тому, що захист і охорону прав і свобод людини і громадянина юридична відповідальність забезпечується шляом гарантування виконання органами державної влади і місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами своїх обов’язків, що кореспондують зазначеним правам та свободам. Тобто перш за все мова йде, про юридичну відплвідальність держави в особі органів державної влади, а також посадових і службових осіб. З іншого боку, юридична відповідальність передбачає функцію забезпечення виконання обов’язків людини і громадянина, які є складовою правового статусу людини і громадянина.

З цього випливає, що держава не лише повинна мати законодавство, яке найповнішою мірою забезпечує дотримання прав і свобод, а й вживати всі необхідні заходи для того, щоб воно реально діяло в тому числі і заходи юридичної відповідальності.

Підсумовуючи проведений аналіз слід зазначити, що правові способи захисту прав людини - це комплекс засобів за яких права людини можуть бути ефективно реалізовані та надійно захищені у разі порушення. Оособлива увага серед правових засабів забезпечення прав людини належить правовим гарантіям та юридичній відповідальності Загалом варто зазначити, що чинне українське законодавство ще потребує певних змін з метою як найкращого забезпечення конституційних прав і свобод у сучасних умовах.

Книш Віталій Васильович, 
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ПРОБЛЕМИ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СТАТУСУ НАСЕЛЕННЯ ОКУПОВАНИХ РОСІЄЮ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ
Основним нормативно-правовим актом, з якого починається юридична детермінація будь-яких правових механізмів, є Конституція України. На думку О. Г. Кушніренко та Ю. М. Тодики, термін «конституція» має матеріальне і формальне значення. У матеріальному значенні конституція являє собою писаний акт, який встановлює засади суспільного ладу, форму правління і територіального устрою, засади організації центральних і місцевих органів влади, їх компетенцію і взаємовідносини, державну символіку, столицю, основні права і свободи людини і громадянина тощо. У формальному значенні конституція – це закон, який має найвищу юридичну силу порівняно з іншими законами
. 

Виходячи з єдності матеріального та формального значення щодо розуміння Конституції України, слід аналізувати її регулятивний вплив на ті чи інші механізми, які підпадають під правове регулювання та правовий вплив. При цьому слід також враховувати специфіку самих механізмів, які детермінуються Конституцією. На нашу думку, такі конституційно-правові механізми доцільно класифікувати у залежності від характеру відносин та факторів, які обумовили їх появу. За цим критерієм можна виділити два види таких правових механізмів: 

звичайні конституційно-правові механізми – формуються для врегулювання звичайних, повсякденних суспільних відносин, які є постійними і такими, що не потребують вжиття особливого регулятивного впливу. Прикладом таких конституційно-правових механізмів є механізм законодавчого забезпечення прав і свобод особи, механізм законодавчого забезпечення виборів і референдуму; 

надзвичайні (неординарні, особливі) конституційно-правові механізми – формуються, як правило, у терміновому порядку для врегулювання надзвичайних (особливих) відносин, які є нетиповими і такими, що потребують особливого регулятивного впливу. Яскравим прикладом такого виду конституційно-правових механізмів є механізм законодавчого забезпечення захисту конституційних прав і свобод людини та громадянина на окупованих територіях України. 

Як бачимо, існує тісний зв'язок між звичайними та надзвичайними конституційно-правовими механізмами. Зокрема, за надзвичайних обставин формування надзвичайних (неординарних, особливих) конституційно-правових механізмів регулювання суспільних відносин відбувається на основі раніше існуючих звичайних конституційно-правових механізмів, однак з обов’язковим подальшим урахуванням існуючих надзвичайних обставин. Наприклад, на базі звичайного конституційно-правового механізму законодавчого забезпечення прав і свобод особи під впливом надзвичайних обставин (окупації частини території України) формується надзвичайний (неординарний, особливий) механізм законодавчого забезпечення захисту конституційних прав і свобод людини та громадянина на окупованих територіях України. 

З урахуванням вищевказаних взаємозв’язків між механізмами конституційно-правового регулювання, специфіки суспільних відносин, що склалися на окупованих територіях України, має здійснюватись і конституційне регулювання правового статусу особи у цій сфері. 

Враховуючи специфіку правового статусу населення на окупованих територіях, можна виділити цілу низку особливостей їх реалізації. Перш за все, слід зауважити, що за обсягом реалізації права і свободи людини і громадянина можна умовно диференціювати на наступні групи: 

недієві конституційні права і свободи: 

 – у системі особистих прав і свобод: право на повагу гідності, право на свободу та особисту недоторканність, право на недоторканність житла, право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань. Ці права безпосередньо пов’язані з вираженням індивідуальності кожного, хто проживає на окупованій території, а тому завжди є об’єктом придушення та контролю з боку окупаційної влади. Що ж стосується АР Крим, то ці права у першу чергу порушує ФСБ РФ, а на Донбасі – терористичні організації ДНР та ЛНР; 

 – у системі політичних прав і свобод: право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації, право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському референдумі, вільно обирати та бути обраним до органів державної влади, право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації. Ці права є недієвими як через вплив політичних факторів (напр., бажання окупантів встановити єдиновладдя на підконтрольній території), так і через тимчасову відірваність від єдиної загальнодержавного механізму дії інститутів прямої та представницької демократії; 

 – у системі економічних прав і свобод: право громадян на користування об'єктами виключної власності народу України, державної та комунальної власності; право працюючих на страйк для захисту своїх економічних і соціальних інтересів. Право громадян на користування об'єктами виключної власності народу України, державної та комунальної власності, з одного боку, нівелюється певною ізольованістю окупованих територій від економічної системи держави, а з іншого боку – об’єкти комунальної власності, які належали територіальним громадам на окупованих територіях, де-факто тимчасово перебувають під контролем окупантів. Що ж стосується права працюючих на страйк, то таке право в умовах окупації перестає бути виключно економічним. Це пояснюється тим, що через самоорганізацію трудових колективів та інших організацій в очах окупаційної влади воно може отримати політичне забарвлення. Саме тому на окупованій території реалізувати його практично неможливо; 

 – у системі соціальних прав і свобод: право на забезпечення у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття. Реалізація цього права, з одного боку, об’єктивно ускладнене самою окупацією, а з іншого боку – урядом України призупинене фінансування окупованих територій на Донбасі; 

 – у системі екологічних прав і свобод: право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. З цього приводу слід зауважити, що застосування окупаційними військами сучасної зброї негативно впливає на стан довкілля, у першу чергу, на окупованих територіях. Разом з тим, незважаючи на заподіяну ними екологічну шкоду, жодна терористична група та її керівництво не візьме на себе обов’язку по її відшкодуванню. 

конституційні права і свободи обмеженої дії: 

 – у системі особистих прав і свобод: право на життя, право на свободу пересування та вільний вибір місця проживання. У даному випадку право на життя населення на окупованих територіях істотно обмежене ризиками ведення бойових дій з боку терористичних угрупувань проти українських військових сил АТО, що безумовно на даний час обумовлює та може обумовлювати у майбутньому жертви серед мирного населення, яке не бере участі у бойових діях. Саме тому природне право на життя, яке раніше на належному рівні забезпечувалось державою згідно норм Конституції України, на даний час на окупованій території носить умовний характер. Що ж стосується права на вільний вибір місця проживання, то воно обмежується, по-перше, бажанням та фактичною можливістю жителів окупованих територій змінити фактичне місце проживання, а по-друге – особливістю пропускного режиму через блокпости терористів, які обумовлюють можливість виїзду з підконтрольних їм територій. Свою специфіку має право на свободу пересування жителів АР Крим у зарубіжні країни. Це пояснюється тим, що іноземні держави надалі визнають АР Крим частиною території України, а відповідно – питання виїзду населення АР Крим у ці держави має визначатись за погодженням з державними органами України, а не РФ; 

 – у системі політичних прав і свобод: право брати участь у місцевих референдумах. У даному випадку мова йде про досить умовне право людей та територіальних громад, які проживають на окупованих територіях, брати участь лише у частині тих референдумів, які ініціюються представниками окупаційної влади, і то зі спотвореними результатами їх волевиявлення. Про це свідчать псевдореферендуми, проведені в тимчасово окупованій АР Крим 16 березня 2014 року
 та на Донбасі 11 травня 2014 року з метою легалізації т. зв. ДНР та ЛНР
, 
які є яскравим прикладом спотворення волевиявлення населення; 

 – у системі економічних прав і свобод: право приватної власності, право на підприємницьку діяльність, право громадян на користування об'єктами виключної власності народу України, державної та комунальної власності, право на працю. Право приватної власності на окупованих територіях має відносний характер, оскільки цілком залежить від терористичних організацій на Донбасі (напр., вилучення озброєними членами ДНР та ЛНР приватних автомобілів та іншого цінного майна населення). Що ж стосується АР Крим, то, з одного боку, на рухоме та нерухоме майно населення поширено законодавство РФ, а з іншого боку – дані про майно населення АР Крим внесені до відповідного реєстру прав на майно в Україні. Аналогічна проблема існує і з правом користування об'єктами виключної власності народу України, державної та комунальної власності, яке розміщене на окупованих територіях. Це пояснюється тим, що фактично в АР Крим воно підконтрольне представникам влади РФ, а на окупованих територіях Донбасу – терористичним організаціям та їх членам. Якщо ж вести мову про право на працю та оплату праці, то в АР Крим воно реалізується під контролем РФ з оплатою праці у російських рублях, а на окупованих територіях Донбасу – на тих підприємствах, установах і організаціях, які не були знищені чи пошкоджені внаслідок бойових дій; 

 – у системі соціальних прав і свобод: право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, право на медичну допомогу та медичне страхування. Право на достатній життєвий рівень населення на окупованих територіях Донбасу частково забезпечується в основному за рахунок волонтерів та громадських і благодійних організацій, а право на медичну допомогу – місцевими медичними установами; 

 – у системі екологічних прав і свобод: право часткового доступу до інформації про стан довкілля. При цьому таке право може бути реалізоване лише через українські державні та недержавні засоби масової інформації; 

 – у системі культурних прав і свобод: право на освіту; право на свободу творчості та інтелектуальної власності. При цьому право на освіту частково реалізується через наявні на окупованій території заклади освіти. Що ж стосується права на отримання вищої освіти, то Міністерство освіти і науки ініціювало проведення зовнішнього незалежного оцінювання для жителів окупованих територій на території, підконтрольній Україні (тобто на територіях, які не знаходяться під контролем РФ та терористичних організацій ДНР і ЛНР)
. Лише це може стати умовою подальшого вступу та навчання у ВНЗ України. Якщо вести мову про права інтелектуальної власності, то визнання цього права можливе за законодавством України, а отже – потребує дотримання процедур, визначених українським законодавством та, звісно, на територіях, непідконтрольних РФ та терористичним організаціям. 

Наступні розділи Конституції України спрямовані на реалізацію основоположних засад та правового статусу особи як у рамках звичайних конституційно-правових механізмів, так і в межах надзвичайних (неординарних, особливих) конституційно-правових механізмів, включаючи і конституційно-правове регулювання правового режиму тимчасово окупованих територій та правового статусу населення на цих територіях. Переважна більшість норм цих розділів мають обмежену дію, а окремі розділи Конституції є недієвими. Зокрема, Розділ ІІІ Конституції України «Вибори. Референдум» є де-факто недієвим як на території АР Крим внаслідок окупації з боку РФ, так і на окупованих терористичними організаціями ДНР та ЛНР територіях Донбасу. Прикладом цього стали вибори Президента України та вибори народних депутатів України 2014 року. На цих територіях було унеможливлено створення виборчих округів та виборчих дільниць, а відповідно – неможливо було реалізувати активне та пасивне виборче право. 

Крім того, де-факто недієвим можна вважати Розділ Х Конституції України «Автономна Республіка Крим», оскільки окупаційна влада РФ фактично запровадила на території АР Крим власне правове регулювання. 

Варто зауважити, що інші положення Конституції України та особливості дії окремих норм Основного Закону України у взаємодії з іншими актами законодавства України з позиції юридичного визначення правового режиму окупованих територій та правового статусу населення на цих територіях потребують подальшого наукового дослідження. 

Працун Вікторія Василівна, 
студентка другого курсу навчально-наукового юридичного інституту  ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім.В.Стефаника», 
науковий керівник, кандидат юридичних наук, доцент Петровська І. І.
ПРОЦЕДУРА ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО РОЗДІЛУ II КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ «ПРАВА, СВОБОДИ ТА ОБОВ’ЯЗКИ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА», ЯК ГАРАНТІЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ
Здійснюючи великий вплив на формування та розвиток суспільних відносин, становлення правової та соціальної державності в Україні, Конституція України має безпосереднє відношення до життєдіяльності кожної конкретної людини і громадянина. У цьому сенсі йдеться не так про те законодавство, яке формується на підставі чинної Конституції, як про права людини, що в ній закріплюються та набувають конституційних гарантій свого забезпечення й захисту
.

Найважливіші суб’єктивні права і свободи закріплюються саме у Конституції (основному законі) держави і називаються основними або конституційними правами і свободами. В Конституції України вони розглядаються у Розділі ІІ “Права, свободи та обов’язки людини і громадянина”
.
Як ми знаємо зміни до Конституції України є дуже важливими, тому що тільки вони встановлюють справедливість, рівність і гуманність цивілізованого суспільства. 

Проте, порядок внесення змін до розділу II Конституції України відрізняється від порядку внесення змін до інших розділів Конституції України. Суттєве ускладнення цієї процедури слід розглядати як гарантію забезпечення прав і свобод людини і громадянина в Україні, як спосіб забезпечення стабільності в питаннях організації і визначення повноважень органів державної влади, функціонування системи органів місцевого самоврядування, територіального устрою. Цей порядок внесення змін до Конституції України складається з трьох етапів.
.
Перший етап згідно зі ст. 159 Конституції України передбачає отримання висновку Конституційного Суду України щодо відповідності законопроекту про внесення змін до Конституції України статтям 157,158. Відповідно до вимог статей 147 і 159 Конституції України, Верховна Рада України не може розглядати ці законопроекти за відсутності такого висновку Конституційного Суду
. Висновок має бути надано після внесення законопроекту до Верховної Ради України, але до його розгляду Верховною Радою на пленарних засіданнях. Законопроект, який за висновком Конституційного Суду України відповідав вимогам статей 157 і 158 Конституції України і до якого було внесено поправки під час розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України, підлягає також перевірці Конституційним Судом України щодо відповідності цього законопроекту вимогам зазначених статей Конституції України перед прийняттям його як закону про внесення змін до Конституції України (Рішення Конституційного Суду України від 9 червня 1998 р. № 8-рп/98 та Рішення від 30 вересня 2010 р. № 20-РП/2010).
Другий етап передбачає проведення обговорення законопроекту і його схвалення Верховною Радою України. У Рішенні Конституційного Суду України від 17 жовтня 2002 р. № 17-рп/2002 у справі щодо повноважень Верховної Ради України зазначено, що Верховна Рада України правомочна приймати закони і реалізовувати інші конституційно визначені повноваження за умови присутності на її пленарних засіданнях на момент голосування не менше тієї кількості народних депутатів України, яка згідно з Конституцією України необхідна для прийняття відповідного рішення. На цьому етапі законопроект про внесення змін до Конституції України має бути схвалений більшістю народних депутатів України, тобто не менше як 226 депутатами від конституційного складу Верховної Ради України. Прийняття рішення парламентом у такий спосіб використовується зазвичай при прийнятті законів України. Використання його для схвалення законопроекту про внесення змін до Конституції України пояснюється тим, що прийняте народними депутатами рішення не є остаточним, оскільки має попередній характер, а отже, допускає в подальшому внесення змін і доповнень до законопроекту.
Остаточне рішення стосовно законопроекту про внесення змін до Конституції України Верховна Рада України приймає на третьому етапі. Попередньо схвалений простою більшістю голосів законопроект приймається кваліфікованою більшістю голосів народних депутатів України (не менше двох третин від конституційного складу парламенту) на наступній черговій сесії Верховної Ради України із дотриманням процедури розгляду законопроектів, передбаченої Регламентом Верховної Ради.
Розведення у часі попереднього схвалення законопроекту і його остаточного прийняття (згідно зі ст. 83 Конституції чергові сесії парламенту починаються першого вівторка лютого і першого вівторка вересня кожного року) необхідно народним депутатам України для аналізу позиції своїх виборців з цього питання, більш ґрунтовного вивчення законопроекту і остаточного визначення своєї позиції щодо нього.

Регламент Верховної Ради України містить норму (п. 2 ст. 144), згідно з якою питання про попереднє схвалення законопроекту про внесення змін до Конституції України не може розглядатися Верховною Радою на останній сесії строку її повноважень. Питання про попереднє схвалення та подальший розгляд такого законопроекту включається до порядку денного першої сесії новообраної Верховної Ради без голосування
.
Захист прав і свобод України забезпечує не тільки Конституція України а й міжнародно-правові акти, такі як: Загальна декларація прав людини (1948);Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (1966); Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права (1966);Європейська конвенція про захист прав людини та фундаментальних свобод (1950); Європейська соціальна хартія (1961); Заключний акт Наради з питань безпеки й співробітництва в Європі (1975);Документ Копенгагенської наради конференції з людського виміру НБСЄ (1990) та інші документи
.
Велику роль щодо цього питання відіграє Кодекс адміністративного судочинства України завданням якого є захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень
.
Адміністративне судочинство як форма захисту, є одним з ефективних способів зобов’язати суб’єкти владних повноважень вчинити певні дії або утриматись від них, замість довгочасного та безрезультатного листування та оскарження
 

Положення Кодексу адміністративного судочинства України закріплюють захист не будь-якого інтересу, а саме правового, чи інакше – законного.

Отже, факт постання прав людини як об’єкта конституційного захисту є логічною складовою внутрішнього розвитку як ідеї конституціоналізму, так і практичного втілення принципів правової держави. Вагомим підтвердженням значущості прав і свобод людини, як об’єкта конституційного захисту є те, що в чинній Конституції України містяться норми, які фіксують, з одного боку, невід’ємності та непорушність прав людини, а, з другого – встановлюють категоричну заборону на скасування прав людини, бо людина є справжньою соціальною цінністю держави
 .
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРИНЦИПУ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА У ПУБЛІЧНИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ
Закріплення принципу верховенства права у Конституції України вимагає від держави його втілення у правотворчу діяльність і у правозастосування. Принцип верховенства права в жодному разі не зводиться до верховенства закону, оскільки в основу названого принципу покладена ідея розрізнення, відокремлення права і закону. Верховенство права – самостійний соціальний феномен, який базується на провідних ідеях наукової юридичної думки і досягненнях юридичної практики та визначає умови життєдіяльності суспільства, розвитку держави та її інституцій, забезпечення прав і свобод людини.

Принцип верховенства права є вираженням ідей примату права над державою і пріоритету природних прав людини в суспільстві та знаходить свій прояв у верховенстві Конституції і правових законів. Принцип верховенства права має: по-перше, фундаментальний характер оскільки він є основою правової системи демократичного суспільства, і поширюється на всі правовідносини; по-друге, прикладний характер, який полягає у виробленні та впровадженні практичних рекомендацій у діяльність державних органів.

Аналіз законодавчого закріплення принципів адміністративного права свідчить про те, що принцип верховенства права, хоча і є закріпленим у Конституції України, проте не знаходить подальшого закріплення в основному кодифікованому акті адміністративного права - Кодексі України про адміністративні правопорушення. Тому необхідним є закріплення цього базового принципу в новому Кодексі України про адміністративні проступки. Сьогодні, на жаль, принцип верховенства права не достатньо повною мірою закріплений у чинному законодавстві України. Його значення та роль недооцінюються при підготовці документів загальнодержавного значення, ефективна реалізація яких неможлива без всебічного врахування принципу верховенства права та принципів, які розвинулися на його основі, зокрема, принципів належного урядування та принципів належної адміністрації. Сьогодні нагальною є проблема необхідності комплексного запровадження та нормативного закріплення принципу верховенства права у вітчизняному законодавстві. Проте здійснюватись це повинно не лише шляхом текстуального відтворення цього принципу в актах вітчизняного законодавства, навіть якщо розміщений він буде в преамбулах відповідних актів, а має ґрунтуватись на розумінні його змісту та не зводитись до звуження змісту цього принципу для цілей правового регулювання окремих сфер діяльності.

Прямо принцип верховенства права закріплює лише один основний кодифікований акт-Кодекс адміністративного судочинства(далі КАС України)

Пояснюється цей принцип у ст.8 КАС України.

Принцип верховенства права за КАС України полягає в таких основних моментах:

1) суд при вирішені справи керується принципом верховенства права, відповідно до якого зокрема людина, її права та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави;

2) суд застосовує принцип верховенства права з урахуванням судової практики Європейського Суду з прав людини;

3) звернення до адміністративного суду для захисту прав і свобод людини і громадянина безпосередньо на підставі Конституції України гарантується.

4) забороняється відмова в розгляді та вирішенні адміністративної справи з мотивів неповноти, неясності, суперечливості чи відсутності законодавства, яке регулює спірні відносини 
.

Перше із зазначених положень випливає зі ст.3 Конституції України, відповідно до якої «людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави»
.

Високий рівень корупції у певній мірі є відображенням неефективності влади, недосконалості найбільш важливих державних та суспільних інститутів. Тому вироблення та застосування дієвих заходів, які на практиці реалізували верховенство права і які допомагали ефективно протистояти корупції, є пріоритетним завданням держави.

Сучасний стан доктринального осмислення принципу верховенства права потребує унормування конкретних взаємовідносин органів виконавчої влади і людини. Особливої уваги потребує створення належних умов для реалізації прав і свобод людини, з чим пов’язана необхідність в реформуванні адміністративного права на демократичних принципах.

Реалізація принципу верховенства права у діяльності органів державної влади органічно пов´язана з подоланням негативних наслідків тривалого ігнорування колишньою радянською адміністративно-правовою наукою і управлінською практикою проблематики прав людини при визначенні шляхів і засобів здійснення суспільної ролі та функцій адміністративного права. Не менш важливим є також активне сприйняття прогресивних зарубіжних доктрин і практики забезпечення цивілізованих відносин органів публічної адміністрації з громадянами, що вже давно є сталим соціальним стандартом у провідних демократичних країнах світу.

Для задоволення державою в повному обсязі інтересів суспільства в Україні необхідним є ґрунтовне реформування державної влади: слід остаточно позбутись авторитаризму та побудувати демократичну республіканську владу реально, а не на папері, що дасть народові право й можливість контролювати діяльність органів державної влади на всіх рівнях; варто чітко розмежувати функції органів державної влади, місцевого самоврядування та його органів, припинити підміну державною владою функцій місцевого самоврядування тощо, тобто необхідна децентралізація влади, що зумовить і децентралізацію бюджетної політики. Для розв’язання проблеми реалізації конституційних принципів, зокрема принципу верховенства права, у сучасній Україні необхідна комплексна складна напружена робота всього суспільства, а не лише політиків, фінансистів і юристів. 

Для ефективності здійснення державного управління на локальному рівні потрібно також забезпечити належне проведення справді відкритих і доступних для членів суспільства, територіальної громади громадських слухань з найважливіших питань, публічне заслуховування всіх звітів про виконану роботу за попередній період і представлення проекту рішень на наступний рік, покращення можливостей громадського контролю за державною політикою вибраних органів, а також активізувати участь громадян у розробленні проектів законів, підзаконних актів та рішень місцевих органів влади чи місцевого самоврядування. Органи влади та місцевого самоврядування мають створити належний доступ для громадян, членів територіальної громади до інформації та максимальні можливості для реальної участі у процесі державотворення.

Отже, принцип верховенства права служить своєрідною основоположною засадою, провідною ідеэю, що має пронизувати всю державну політику України. Даний принцип спрямовує її розвиток у відповідне русло, визначає пріоритети цієї політики, працює на суспільну злагоду, гармонізацію інтересів різних соціальних груп тощо. Необхідно також зміцнити й активізувати українське громадянське суспільство, що сприятиме прозорості та відповідальності влади, захисту прав вразливих груп, зокрема людей з особливими потребами, затриманих й ув’язнених осіб, а також жінок і молоді тощо.
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СТАНОВЛЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОЇ ДЕМОКРАТІЇ В УКРАЇНІ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА ГРОМАДЯН НА УЧАСТЬ В УПРАВЛІННІ ДЕРЖАВОЮ
Процеси забезпечення гарантованого статтею 38 Конституції України права громадян на участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування
 є безпосередньо пов'язаними з становленням демократії в Україні. Поняття демократії є одним з найскладніших у науці. Ще в XIX ст. шістнадцятий президент США Авраам Лінкольн стверджував, що демократія - це влада народу, обрана народом і для народу
, її можна сприймати як ідеалістичний підхід до зазначеного поняття. Проте вже на початку наступного - XX ст. відомий австрійський правник Ганс Кельзен зазначав, що люди, підкоряючись політичній моді, використовують поняття демократії доречно й недоречно, зловживають ним більше, ніж будь-яким іншим політичним поняттям, унаслідок чого воно іноді набуває протилежного значення. Це, на його думку, відбувається доти, доки інтелектуальна порожнеча, яка зазвичай супроводжує вульгарну політичну мову, не вихолощує це поняття до стану умовної фрази, що не претендує більше на жодний чіткий зміст
. Відтак такий погляд не втрачає своєї актуальності й нині. Адже часто, коли йдеться про демократію, ми маємо справу з звичайною підміною понять, якою виборця свідомо вводять у оману, плутаючи демократію з охлократією, тобто владу народу плутають із владою натовпу, або ж стверджують про демократію у ситуації, де її взагалі немає. На думку А. Стьопіна, «сучасні політичні реалії свідчать, що традиційна модель демократії вже не задовольняє людство. Диктатура більшості - то вчорашній день, плюралізм тільки частково вирішує проблеми суспільства. Все частіше йдеться про необхідність консенсусної демократії як особливого типу політичної культури, яка змушує політичних діячів домовлятися, шукати ефективних компромісів, шляхів конструктивної співпраці з усіма політичними силами, створення «вирішальної меншості» і забезпечення її активної участі в управлінні суспільством»
. Тому, аналізуючи наявні в українській та зарубіжній науковій літературі дефініції поняття «демократія», це варто брати до уваги. Юрій М. вважає, що демократія - це такий політичний устрій суспільства, який забезпечує участь народу в управлінні державою. Кожний громадянин демократичної країни на відміну від громадян недемократичних країн, має змогу брати участь в управлінні державою, впливати на напрям її політики
. Даль Р. вважає, що демократія є не стільки терміном з обмеженим і конкретним значенням, скільки невизначеним символом схвалення якоїсь популярної ідеї
. Джошуа Муравчик, визначаючи поняття «демократія», стверджує, що оскільки цей термін використовують неправильно, важливо наголосити на основних характеристиках, за якими з'ясовують, чи належить та чи інша держава до демократичних, чи ні
. Ці характеристики, на його думку, зводяться до трьох позицій: по-перше, вищі державні чиновники повинні обиратися у результаті вільних та чесних виборів. Це означає, що кожен громадянин має право балотуватися на державний пост та голосувати на виборах. По-друге, повинна бути забезпечена можливість самовираження, тобто свобода слова, друку, зборів і т.п. По-третє, має бути верховенство закону. Коли особу звинувачують у вчиненні того чи іншого злочину, вона повинна бути впевнена в тому, що її справу буде розглянуто судом об'єктивно, а не відповідно до вказівок, отриманими суддею від політичної влади. Аналогічно, кожний громадянин, до якого була застосована несправедливість зі сторони державного чиновника, повинен мати відповідні засоби правового захисту
. Можна запропонувати ще низку інших дефініцій демократії, які іноді між собою суттєво різняться, однак і вище зазначені засвідчують, що влада у державі, яку вважають демократичною, повинна належати народові, який реалізує цю владу безпосередньо або ж через обраних представників. Науковці Г. О'Доннелл і П. Шміттер називають як мінімальну характеристику демократичної системи загальне виборче право для повнолітніх осіб, таємне голосування, регулярні вибори, конкуренцію між політичними партіями, визнання свободи створення та фактичної можливості доступу до об'єднань громадян
. З такою ж думкою щодо основних принципів демократії погоджуються й інші автори
. Якщо ми проаналізуємо, чи відповідає нинішня українська держава зазначеним вище вимогам, то можемо дати ствердну відповідь. Як зазначає О. Чижова, «Україна може вважатися цілком демократичною країною, вона має усі інші атрибути сучасного демократичного суспільства: цілком демократичну Конституцію, розподіл влади між різними гілками, багатопартійну систему, яка включає легальне існування опозиції, загальне виборче право, регулярно відбуваються вільні вибори різних рівнів на основі змагальності - від місцевих до президентських, кількість недержавних засобів масової інформації набагато перевищує державні, немає проблем з об'єднанням громадян у громадські організації»
. Насправді ж для ефективного розвитку демократії в Україні передусім треба вирішити низку проблем історичного характеру. Лише за умови, що загальнодемократичні стандарти та цінності стануть цінностями більшості українського суспільства, демократія в Україні стане нездоланною реальністю. При цьому відповідальною має бути не тільки людина перед державою, а й держава не повинна порушувати прав особи. Як зазначає В. Осятиньський, найефективнішим обмеженням влади є права особи, яких жодна, навіть найдемократичніша влада, не може порушувати. Права є гарантією людської свободи. У випадку порушення гарантованої правом сфери свободи громадянин має право вимагати від держави відшкодування
. Як наголошує О. Радченко, «демократія не дається раз і назавжди. Громадянське суспільство має постійно бути насторожі, захищатися від зазіхань держави на його інтереси і боротися за контроль над нею, формувати ціннісну матрицю демократичного політичного режиму»
. Як слушно зазначає І. Прокопчук, «вкорінення демократії у суспільство великою мірою залежить від того, в який спосіб її принципи і механізми доступні інтелектуальному рівню пересічної людини, від того, як саме посередній виборець тлумачить справжню демократію»
. 

Сьогодні проблема розвитку демократії в Україні та забезпечення конституційного права громадян на участь в управлінні державою не втрачає актуальності. Свідченням цього стали події на київському Євромайдані 30 листопада 2013 р., коли розчаровані постійним балансуванням влади між європейським та російським векторами розвитку України громадяни вийшли на акції протесту. Принагідно зазначимо, що проблема демократії в Україні з'явилася у дуже відмінних від західноєвропейських умовах. Боротьбі за демократію у Західній Європі сприяв розвиток приватної власності та ліберальної думки, наслідком якого стало прийняття таких основних цінностей, як свобода та рівність можливостей. Йдеться також про гарантування приватної власності як невід'ємної засади свободи особи, запровадження системи поділу влади, розвиток ідеї правової держави, рівність усіх громадян перед правом, толерантність по відношенню до меншин. Як зазначає П. Сарнецький, правова держава - це також держава, яка є світоглядно нейтральною, але не нейтральною морально, яка не нав'язує нікому філософських чи релігійних цінностей
. В Україні ці ліберальні ідеї, особливо у час існування Російської імперії, а пізніше Радянського Союзу, не знайшли широкого визнання та підтримки серед заляканих та упосліджених громадян. Відрізняється конституційний процес в Україні й від процесів в інших європейських постсоціалістичних державах, бо, як наголошує О. Губрієнко, «при значній подібності монопартійних тоталітарних систем правління головна відмінність на стартовому етапі демократичних перетворень полягала в тому, що країни «народної демократії», на відміну від радянських республік, були все-таки незалежними»
. Отже, становлення демократії в Україні пов’язане з багатьма іншими процесами, серед яких найважливіший – утвердження верховенства права. О. Скрипнюк аргументовано доводить взаємозумовленість процесів утвердження демократії в Україні та забезпечення принципу верховенства права, яке «пояснюється тим, що принцип верховенства права може бути забезпечений і реалізований лише в умовах демократії, тоді як сама демократія стає реальністю (а не псевдореальністю, як це часто трапляється в Україні) лише за умов гарантування й дотримання принципу верховенства права. Причому цей зв’язок може бути обґрунтований як з позицій політико-правової теорії, так і завдяки зверненню до аналізу цієї ж політико-правової практики. Саме від усвідомлення специфіки цього нерозривного зв’язку демократії з верховенством права залежить майбутня перспектива не лише суто конституційного, але й загальносуспільного розвитку України, перспектива формування сучасної насправді демократичної системи управління, в основі якої лежить не тільки ефективна побудова системи державної влади, але й утворення стійкої системи взаємозв’язків між державою і громадянським суспільством
.
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРЧИХ ПРАВ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ
Здійснення широкомасштабної реформи децентралізації передбачає не тільки перерозподіл та чітке розмежування повноважень органів державної влади та місцевого самоврядування, передачу більш широкого кола функцій та ресурсів до системи місцевого самоврядування, а й повернення значної частини владних повноважень безпосередньо народу. Адже ефективність здійснюваних реформ істотно залежить від залучення громадян до участі в публічному житті на місцевому рівні, дієвими засобами чого є вибори та референдуми й інші форми безпосередньої демократії. Використання місцевих виборів як владоустановчого інституту набуло перманентного характеру у зв’язку із періодичним проведенням у 2016-2018 рр. перших виборів у новоутворених об’єднаних територіальних громадах (ОТГ). Серед низки проблем, актуалізованих практикою проведення таких виборів, виокремимо доцільність та перспективи нормативно-правового регулювання захисту виборчих прав внутрішньо переміщених осіб (ВПО). 

Ідея надання ВПО права участі у місцевих виборах останнім часом стала постійним предметом політичного дискурсу, а то й спекуляцій і маніпуляцій різними політичними силами. Поява цього нового політико-правового явища пов’язана з вторгненням Російської Федерації на територію України, окупацією та наступною анексією українського півострова Крим, спровокованим державою-агресором збройним протистоянням у південно-східних областях. Масштаби внутрішнього переселення досить відчутні, вимагають значних фінансових витрат та організаційних зусиль владних структур для створення громадянам України, які вимушено покинули місця свого постійного проживання, належних умов для реалізації конституційних прав і свобод, зокрема виборчих, надання допомоги в їх самоорганізації, залученні до активного життя місцевих територіальних громад. 

Вихідними для розуміння проблеми є норми чинної Конституції України, Законів України “Про місцеве самоврядування”, “Про місцеві вибори”, низки підзаконних нормативно-правових актів, зокрема, постанови Кабінету Міністрів України та Центральної виборчої комісії. З огляду на предмет дослідження вимагають аналізу акти, що регламентують статус та особливості функціонування інституту ВПО. Законодавець визначає, що “внутрішньо переміщеною особою є громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру” (частина перша статті 1 Закону України “Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб”)
. Визначення, вважаємо, загалом відображає сутність явища, хоча й не є вичерпним, оскільки суб’єктів та підстав для переміщення є більше.

Загалом чинне законодавство створює необхідні умови для здійснення переселенцями права на участь у виборах, оскільки вони є громадянами України. Стаття 8 Закону про ВПО містить припис, за яким “внутрішньо переміщена особа реалізує своє право голосу на виборах Президента України, народних депутатів України, місцевих виборах та референдумах шляхом зміни місця голосування без зміни виборчої адреси згідно з частиною третьою статті 7 Закону України “Про Державний реєстр виборців”. У свою чергу, названий закон передбачає, зокрема, що “таке звернення подається до органу ведення Реєстру за місцезнаходженням зазначеної виборцем виборчої дільниці або за виборчою адресою не пізніше ніж за п’ять днів до дня голосування на відповідних виборах чи референдумі” 
.

Здійснені органами державної влади та місцевого самоврядування організаційні заходи та певна роз’яснювальна робота загалом сприяли участі ВПО у голосуванні на виборах Президента України 25 травня 2014 року, народних депутатів України 26 жовтня того ж року. У місцевих виборах 25 жовтня 2015 року вони участі не брали, оскільки – тимчасово зареєстровані і не є членами територіальних громад. Це стосується й проведених у 2016-2018 роках виборів в об’єднаних територіальних громадах й викликає нарікання багатьох переселенців, які прагнуть до активної участі у житті громад, які прийняли їх.

Насамперед, це пов’язано з масштабами внутрішнього переміщення. Станом на 25 червня 2018 року, за даними структурних підрозділів соціального захисту населення обласних та Київської міської державних адміністрацій, взято на облік 1 512 755 переселенців або 1 236 770 сімей з Донбасу і Криму
. Наведені цифри, не є остаточними та й динамічними, очевидно, не відображають всього масштабу явища, адже стосується тільки тих громадян, які офіційно зареєструвались для отримання соціальної допомоги. Експерти вважають, що число осіб, які змушені були покинути звичне місце проживання, складає до 2 мільйонів і матиме тенденцію до зростання. Чимало тих, хто переселився, перш за все, працездатних та підприємливих осіб, не реєструються в органах соцзахисту, оскільки не покладаються на допомогу владних інституцій, яка є неадекватною втраченому та не забезпечує гідного життєвого рівня. До того ж, чимало людей переміщуються тільки в межах Донбасу в “більш спокійні” райони, які знаходяться під контролем Збройних Сил України, управляються тимчасовими цивільно-військовими адміністраціями. Понад 100 тисяч осіб не проживає на підконтрольній українській владі території за вказаним місцем проживання. Загалом це значний відсоток громадян, участь яких у виборах може істотно вплинути на їх результати.

Чинний Закон України “Про місцеві вибори”
 не містить приписів щодо участі у них ВПО, а тому, реальне забезпечення реалізації їх виборчих прав вимагає внесення змін до виборчого законодавства, його уніфікації шляхом прийняття Виборчого кодексу України, а ще краще – Кодексу народовладдя. 

Насамперед, очевидно, доцільною є кардинальна зміна підходу до визначення виборчої адреси громадянина, про що неодноразово заявляли політики, міжнародні експерти, українські науковці та практики. Власне офіційна реєстрація є підставою для відповідних змін у Державному реєстрі виборців та внесення до нього переселенців за новою адресою. Очевидно, що така імперативна прив’язка процедур визначення виборчої адреси до чинної системи реєстрації місця проживання громадян має ознаки непрямої дискримінації та приводить до обмеження участі значної частини виборців, насамперед, ВПО, а також трудових мігрантів у голосуванні. Тому, держава повинна забезпечити механізм зміни виборчої адреси без прив’язки до прописки. Громадяни повинні мати можливість голосувати не за місцем офіційної реєстрації в паспорті, а за місцем фактичного проживання в своїх нових громадах 

На це певною мірою спрямовані пропозиції проекту Виборчого кодексу України, який вже другий рік знаходиться на розгляді у парламенті (пройшов перше читання). Зокрема, автори законопроекту називають “статус внутрішньо переміщеної особи”, як одну із поважних підстав “мотивування необхідності тимчасової зміни місця голосування та місце перебування (населений пункт, район, область) у день голосування” (частина третя статті 174 проекту)
.

На вирішення цієї проблеми спрямовані пропозиції проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України (щодо виборчих прав внутрішньо переміщених осіб та інших мобільних всередині країни громадян)” за № 6240
. Автори законопроекту – група народних депутатів України на чолі з Г. Немирею пропонує, на наш погляд, дієвий механізм, який покликаний усунити допущені порушення прав громадян та привести чинне законодавство у відповідність до Конституції України. Зокрема, у Законі України “Про місцеві вибори” “ст. 3 частину 3 викласти у такій редакції: “3. Належність громадянина до відповідної територіальної громади та проживання його на відповідній території визначається його виборчою адресою (крім випадків, передбачених законом)”.

Однак, ці пропозиції, які б дали можливість розблокувати проблему не знаходять підтримки, бракує політичної волі для їх прийняття. Чимало політиків висловлюють застереження, що надання такої можливості, за умови активної участі ВПО у місцевих виборах, може істотно вплинути на результати виборів у територіальних громадах. Аналіз даних Єдиного реєстру ВПО свідчить, що в окремих територіальних громадах ВПО складають значну частину, а іноді й більшість громадян, що проживають на її території і можуть змінити електоральну картину, політичний розклад у конкретній громаді. До того ж, очевидно, заслуговують уваги міркування переселенця із Луганщини Заслуженого журналіста України О. Крамаренка, який пояснює свою неучасть у виборах тим, що “політичний режим в Україні не довіряє ні мені, ні сотням тисяч інших українських патріотів, змушених виїхати з Донбасу. Гарантувати нам безпеку на виборах за місцем нашої прописки він не в змозі, а от надати нам право голосувати за місцем свого нового й, мабуть, уже постійного місця проживання, не хоче. … А не довіряють нам з очевидної, на мій погляд, причини – переселенці дадуть провладним партіям найменший відсоток голосів серед усіх інших категорій населення України. Це – правда, бо влада заслужила на таке”
 .

Отже, належне правове врегулювання забезпечення виборчих прав ВПО є важливим у контексті захисту конституційних прав і свобод громадян, утвердження демократичних засад Української державності, має істотне значення для легітимності виборчого процесу загалом та практики належного врядування з урахуванням національного досвіду й європейських цінностей. Тому принципово важливим є створення законодавчого механізму подолання формальних перешкод реалізації ВПО своїх конституційних прав і свобод, зокрема, виборчих.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІТИЧНИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ
Після перемоги Революції гідності в 2014 р. державна влада в Україні розпочала надання реальних повноважень місцевому самоврядуванню
. Ідейний натхненник реформи місцевого самоврядування Прем’єр-міністр України В.Гройсман відзначав, що «на сучасному етапі соціально-економічного й політичного розвитку України запровадження демократичних механізмів взаємодії громадян з органами державної влади та органами місцевого самоврядування є функціональним інструментом забезпечення антропоцентричності та ефективності державної політики, в основі якої лежать інтереси людини
. Натомість метою дослідження є аналіз процесу створення об’єднаних територіальних громад на прикладі Івано-Франківської області та визначення напрямків вдосконалення функціонування органів місцевого самоврядування в умовах децентралізації.

Безумовно, об’єднання громад необхідне, оскільки сільські голови в більшості сіл не здійснюють ефективного менеджменту, а місцеві ради здебільшого є дотаційними. В Україні з лютого 2015 р. триває процес «добровільного» об’єднання територіальних громад (далі – ОТГ)
. Таким чином центральні органи влади в Україні відгукнулася на вимоги держав-партнерів провести децентралізаційні реформи, а також спробували оптимізувати бюджетні витрати.

Але центральні органи влади України замість ліквідації облдержадміністрацій і райдержадміністрацій
, які витрачають значну частину фінансових ресурсів і є зайвими за умови передачі влади на місцях виконкомам місцевих рад, прийняли рішення розпочати децентралізацію шляхом об’єднання територій та скорочення витрат на утримання органів місцевого самоврядування. Ми в цьому вбачаємо перший недолік децентралізаційних змін. Натомість важливим елементом у будівництві повноцінної демократичної польської держави стало введення органів, що політично обиралися на регіональному рівні.

Так, у Польщі члени регіональних органів влади (сеймики воєводств), що обираються народом, несуть відповідальність за створення і виконання стратегій регіонального розвитку, а для їх розробки залучаються всі соціальні партнери, включаючи округи (повіти) і комуни (гміни), а також неурядові організації
.

Зрозуміло, що виконавча влада мала намір зберегти контроль над областями в умовах військової агресії Російської Федерації, та ще й у час, коли через погіршення соціально-економічної ситуації в країні зростала загроза розгортання третього Майдану. Відзначимо, що для посткомуністичних держав загалом є властиві проблеми з «територіальною цілісністю» і «державною єдністю»
. Але це не мало стати причиною занадто швидкого реформування місцевого самоврядування, що є другим недоліком української реформи.

У тій же Польщі ефективність проведеної реформи пояснюють тим, що в більшості сфер вона була завершенням еволюційних змін, які розпочалися раніше. Політичні дебати й експертні дослідження з питань перетворення адміністративного устрою Польщі беруть свій початок з кінця 70-х рр. ХХ ст., а певні базові принципи, такі як самоврядування на рівні гмін, були прийняті задовго до реформи в 1990 р.
.

Третьою небезпекою об’єднання територіальних громад є те, що центральні органи влади внаслідок реформи перекладають відповідальність за соціальну інфраструктуру на місцеве самоврядування. Уряд М.Азарова під час так званої «оптимізації» 2013 р. намагався закривати школи, лікарні та бібліотеки зі шкодою для авторитету правлячого політичного режиму. Натомість чинний Кабінет Міністрів України віддасть інфраструктуру на утримання місцевих громад, і вже не він знищуватиме соціальну інфраструктуру в українському селі, а самі громади.

Децентралізація спочатку передбачала зміну наявної системи розподілу податків (20% на місця і 80% до держбюджету) на значно вигіднішу місцевим громадам. Проте досвід адміністративної реформи в Польщі свідчить, що об’єднані територіальні громади в умовах нестачі коштів можуть піти на скорочення соціальної сфери. Однак центральні органи влади уже не нестимуть за це відповідальності.

Початок реформи засвідчив певну бівалентність планованих заходів. З однієї сторони Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» передбачав добровільність створення ОТГ. Однак методи, якими виконавча влада змушувала депутатів облрад голосувати за «Перспективний план утворення Об’єднаних територіальних громад (ОТГ)», є свідченням того, що ми зовсім недалеко відійшли від радянської політичної системи диктату і формалізму. Так, Івано-Франківська обласна рада тричі скликалася задля прийняття Перспективного плану і задля позитивного результату застосовувалися «кращі традиції» адміністративного ресурсу
.

Одночасно більшість мешканців сільських громад у 2015 р. не знали, що їх уже до когось планують приєднати. З іншої сторони ініціативи населених пунктів йти на об’єднання зупинялися урядовими обмеженнями, оскільки майбутні ОТГ визнавалося потенційно неспроможними. Отже, центральні органи влади не мали політичної волі, щоб здійснити об’єднання адміністративним шляхом, але виявилися не здатними дотриматися принципів добровільності громад.

Фактично, влада мала б силою закону на основі економічних показників об’єднати громади або чекати позитивних результатів від уже об’єднаних громад, щоб поставити їх за приклад для решти, а в той же час ліквідувати неефективні громіздкі облдержадміністрації і райдержадміністрації.

Створення ОТГ ускладнювалося неврегульованістю ряду юридичних питань через прогалини в чинному законодавстві (спроби виходу зі складу ОТГ окремих сіл (Білоберізька ОТГ), ОТГ, що включає в себе села сусідніх районів (потенційна Бурштинська ОТГ) або немає спільної межі між населеними пунктами об’єднання)
.

На початковому етапі створення ОТГ відчувалася також недостатність інформаційної роботи з громадами. Населення незадовільно інформувалося, що об’єднання територіальних громад покращить медичне обслуговування, надання соціальних і адміністративних послуг, забезпечить на кращому рівні пасажирські перевезення, дозволить залучити значно більше фінансування на розвиток інфраструктури населених пунктів.

Незважаючи на це в Івано-Франківській області зростає кількість новоутворених ОТГ. У 2015 р. були створені 4 громади – Печеніжинська селищна ОТГ, Верхнянська сільська ОТГ, Білоберізька сільська ОТГ, Старобогородчанська сільська ОТГ; у 2016 р. – 8 громад (Тлумацька міська ОТГ, Більшівцівська селищна ОТГ, Витвицька сільська ОТГ, Космацька сільська ОТГ, Матеївецька сільська ОТГ, Нижньовербізька сільська ОТГ, Олешанська сільська ОТГ, П'ядицька сільська ОТГ); у 2017 р. – 11 громад (Рожнівська сільська ОТГ, Переріслянська сільська ОТГ, Заболотівська селищна ОТГ, Яблунівська селищна ОТГ, Ямницька сільська ОТГ, Дзвиняцька сільська ОТГ, Ланчинська селищна ОТГ, Брошнів-Осадська селищна ОТГ, Войнилівська селищна ОТГ, Спаська сільська ОТГ, Делятинська селищна ОТГ)
; у 2018 р. – 2 громади (Угринівська сільська ОТГ і Загвіздянська сільська ОТГ). Загалом станом на 10 квітня 2018 р. на території України було створено 728 об'єднаних територіальних громад, в яких проживає 6,3 млн. осіб
.
У квітні 2017 р. Урядом прийнято розпорядження «Про затвердження середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року та плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік». У середньостроковому плані реформа децентралізації визначена серед ключових пріоритетів у формуванні системи ефективного врядування в державі і передбачено 100 % об’єднання місцевих рад базового рівня у спроможні територіальні громади до 2020 р.
.

Фінансовими інструментами ОТГ стали державні субвенції, гранти на інфраструктурні проекти, надходження від податків і зборів, кредитні ресурси. Загалом державна підтримка на розвиток громад та розбудову інфраструктури збільшилася від 0,5 млрд. гривень в 2014 р. до 9 млрд. гривень у 2017 р. (у 2018 р. заплановано 12, 9 млрд. гривень фінансової підтримки на реалізацію проектів інвестиційного та регіонального розвитку).

Також було вжито заходів щодо удосконалення інституційного забезпечення реалізації реформи децентралізації. Зокрема, створено Центральний офіс реформ як постійно діючий консультативно-дорадчий орган Кабінету Міністрів України, з метою забезпечення на належному рівні організації та координації впровадження реформ, зокрема, щодо планування відповідних заходів, проведення моніторингу та аналізу стану їх виконання. В кінці 2016 р. створено Асоціацію об’єднаних територіальних громад, завданнями якої визначено взаємодію з органами виконавчої влади на місцевому і національному рівні, відстоювання інтересів членів Асоціації і надання їм послуг, партнерства і об’єднання зусиль з усіма зацікавленими сторонами
. Одночасно серед проблем залишається низький рівень координації між різними проектами і програмами підтримки, часто дублювання одних і тих самих завдань, відсутність узгодженого дизайну реформи усіма ідеологами та лідерами політичних фракцій, складні процедури відбору персоналу до основних груп радників
.

Водночас, для повноцінного функціонування місцевого самоврядування в об’єднаних територіальних громадах необхідно передати органам місцевого самоврядування належний обсяг повноважень у сфері управліннями земельним ресурсами і повноваження у сфері планування територій та містобудівної діяльності
.

Зазначимо, що після утворення перших ОТГ в Івано-Франківській області викристалізувалося ряд проблемних питань, що потребують як корекції роботи державних органів влади, так і уваги громадського сектору:

1) створення ОТГ може призвести до формування «місцевих феодалів і їх кланів», що будуть намагатися на десятиліття узурпувати владу в об’єднанні
. В окремих ОТГ вже фіксують порушення прав людини і громадянина, утиски ЗМІ тощо. Потребує опрацювання питання запровадження механізмів контролю за законністю рішень органів місцевого самоврядування та якістю надання населенню адміністративних та соціальних послуг;

2) потребує опрацювання питання стабільного забезпечення державної фінансової підтримки добровільного об’єднання територіальних громад. Швидке збільшення кількості ОТГ без пропорційного збільшення обсягу субвенції на розвиток інфраструктури знижуватиме мотивацію громад до об’єднання та їхні можливості щодо соціально-економічного розвитку, а відтак – погіршуватиме очікування від реформи
;

3) значна кількість «намальованих на папері» ОТГ не готові йти на вибори, оскільки розуміють, що не мають достатнього запасу економічної міцності. Окремі громади утворюються з метою отримання додаткових повноважень і ресурсів, проте за потенціалом об’єктивно не зможуть забезпечити мешканцям надання належної якості послуг, активізувати економічні процеси, оскільки не мають відповідної інфраструктури та ресурсів;

4) новоутворені ОТГ відчувають брак фахових місцевих управлінців, і виникають загрози, що старости сіл і селищ не зможуть ефективно оберігати землі, майно і природні ресурси своїх сіл, селищ та міст. Так, в окремих ОТГ новопризначені управлінці розпочали діяльність зі скорочення соціально-культурної інфраструктури (спроби в Тлумацькій міській ОТГ скоротити бібліотечну мережу). Органи місцевого самоврядування сільських ОТГ не завжди спроможні підготувати інвестиційні проекти для отримання коштів державної та міжнародної допомоги, не готові до запровадження стратегічного планування та програмування розвитку громад;

5) процес створення об’єднаних територіальних громад подекуди стикається зі спротивом з боку районних державних адміністрацій, місцевих рад та місцевих еліт через страх втратити частину владних повноважень. Крім того, не врегульоване питання оптимального розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади та ОТГ;

6) сільські населені пункти поблизу більших міст чинять спротив входженню в ОТГ до міст, оскільки з однієї сторони значні ціни на приміську землю і розташування значної кількості торгівельних закладів і заправок пального дозволяє сільським головам відчувати себе фінансово заможними, а другої – населення приміських сіл і так активно експлуатує міську соціально-культурну інфраструктуру. Тому в процесі діалогу міст з селами необхідно враховувати ступінь субурбанізації в приміських зонах і розвивати взаємовигідну співпрацю з сільськими громадами.

Крім того, успішна реалізація реформи територіальної організації влади та місцевого самоврядування на засадах децентралізації вимагає удосконалення системи територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою держави; забезпечення функціонування повноцінного місцевого самоврядування на різних рівнях управління; прийняття закону «Про місцевий референдум, оскільки втрачено правовий механізм вирішення територіальною громадою питань місцевого значення шляхом прямого волевиявлення.

Одночасно центральні органи влади повинні розпочати процес ліквідації облдержадміністрацій та райдержадміністрацій, а також дотримуватися принципу добровільності під час формування об’єднаних територіальних громад. Державний бюджет шляхом субвенцій і дотацій зобов’язаний продовжувати фінансово сприяти в збереженні соціально-культурної інфраструктури в об’єднаних територіальних громадах. Значною має бути роль органів державної влади у процесі підготовки кадрового забезпечення для органів місцевого самоврядування та в здійсненні моніторингу законності діяльності органів місцевого самоврядування ОТГ.
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СТАН ЗАХИСТУ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД СПІВВІТЧИЗНИКІВ НА СХОДІ УКРАЇНИ
В умовах складного соціально-економічного становища України та агресії Російської Федерації, проблема захисту конституційних прав і свобод на Сході України набула значних масштабів, що суттєво впливає на стан національної безпеки держави. Близько 2.7 мільйонів громадян України, що перебувають на непідконтрольній Україні території зазнають порушень їх прав з боку самопроголошених утворень. Зважаючи на це, аналіз стану конституційнх прав і свобод на Сході України є актуальним, з метою вжиття комплексу заходів, у тому числі нормативно-правового забезпечення рівних прав і свобод громадян на окупованій території, незалежно від їхнього статусу чи електоральних уподобань.

На даний час в окремих районах Донецької і Луганської областей тимчасово припинена діяльність державних органів України. За таких умов Україна не може гарантувати додержання прав людини на відповідній території в повному обсязі. Проте громадянам України, що проживають на тимчасово окупованих територіях, мають бути запропоновані механізми забезпечення їх прав і свобод на підконтрольній Україні території.

За даними міжнародних експертів на непідконтрольній території особливо порушуються такі права і свободи людини: 1) права на охорону здоров’я (ліки у більшості випадків недоступні або ж надто дорогі; доступ до спеціалізованої медичної допомоги залишається вкрай обмеженим і забезпечується, здебільшого, виключно завдяки гуманітарній допомозі); 2) права на вільне пересування громадян (дія Тимчасового порядку перетину лінії зіткнення; великі черги на пунктах в’їзду-виїзду (до 30 годин); мінометні обстріли транспортних коридорів із людськими жертвами тощо); 3) права на мирні зібрання та на свободу об’єднання (неможливість проведення відкритих і вільних зібрань на територіях ДНР та ЛНР, заборона альтернативних поглядів, покарання за протести чи зібрання проти політики озброєних груп); 4) права на свободу світогляду і віросповідання (до 2014 року на Донбасі було зареєстровано близько 1,5 тис. релігійних організацій. На сьогоднішній день, внаслідок морального та фізичного тиску з боку воєнізованих груп фактично припинили свою діяльність осередки УПЦ-КП, греко-католицьких, мусульманських, єврейських, Свідків Єгови та інших релігійних організацій); 5) економічні та соціальні права (українське населення на непідконтрольній території фактично позбавлене державних соціально-економічних гарантій; громадяни не мають належного доступу до соціальної допомоги, банківських рахунків та реєстрації актів цивільного стану; вони позбавлені права голосувати на місцевих виборах тощо)
.

Особливості державного управління на Сході України визначено рядом нормативно-правових актів, зокрема, це: Закони України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях», «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», «Про забезпечення рав і свобод внутрішньо переміщених осіб», акти Кабінету Міністрів України про затвердження переліку населених пунктів, на територіях яких здійснювалася АТО, про створення Державного агентства з питань відновлення Донбасу, про обмеження поставок окремих товарів (робіт, послуг) з тимчасово окупованої території на іншу територію України, про затвердження Комплексної державної програми щодо підтримки, соціальної адаптації та реінтеграції громадян України, які переселилися з тимчасово окупованої території України та районів проведення АТО в інші регіони України, на період до 2017 року тощо.

Крім того, засадничі принципи реалізації державної політики щодо захисту конституційних прав і свобод українських громадян і практичні механізми її реалізації визначені Національною стратегією у сфері прав людини
 та Планом заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року
.

Правова неврегульованість питання щодо визначення статусу окремих районів Донецької і Луганської областей і статусу конфлікту створює додаткові проблеми при визначенні відповідальних за завдання збитків громадянам України та джерел їх відшкодування. 

Аналіз норм чинного законодавства України, які покликані забезпечити захист конституційних прав і свобод українських громадян під час конфлікту на сході України, дозволяє стверджувати, що питання їх гарантування і реалізації достатньо детально врегульовані для такої категорії громадян України, як військовослужбовці та працівники, утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції (забезпеченні її проведення)
.

Причинами неналежного забезпечення конституційних прав і свобод людини і громадянина є 1) недосконалість державної політики у сфері забезпечення переселених громадян робочими місцями, обмеженість інформації про можливості працевлаштування; 2) відсутність чіткого механізму та критеріїв відбору для надання соціальної підтримки переселенцям залежно від їхнього матеріального становища та соціального статусу; 3) брак повної й достовірної інформації щодо розмірів збитків (майнової шкоди), завданих переселеним громадянам під час воєнних дій та відсутність механізму їхньої компенсації.

Підводячи підсумок проведеного дослідження слід зазначити, що для забезпечення прав і свобод людини і громадянина на Сході України необхідна цілеспрямована державна політика різних органів, що включає такі заходи: 1) Кабінету Міністрів України доцільно розглянути питання щодо підвищення рівня соціального забезпечення внутрішньо переміщених осіб з урахуванням їх фінансового стану та фактичних умов проживання та залучити до обговорення усі зацікавлені сторони; 2) Верховній Раді України слід розробити нормативно-правові акти з питань гарантування прав і свобод громадян України, що перебувають у зоні конфлікту, розробити заходи щодо деокупації та реінтеграції тимчасово непідконтрольних територій; 3) Центральним органам виконавчої влади вжити заходів для забезпечення прав жінок і молоді у збройному конфлікті на Сході України.
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КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО ЛЮДИНИ НА БЕЗПЕЧНЕ ДЛЯ ЖИТТЯ ДОВКІЛЛЯ ТА ГАРАНТІЇ ЙОГО ЗАХИСТУ
В контексті еволюції змісту конституцій, у науковій літературі традиційно мова ведеться про т.зв. «три хвилі конституцій»: старі конституції (XVIII ст. – 1918 р.), «нові конституції» (1918-1939 рр.) та «новітні конституції» (після 1945 р.). Однією з визначальних рис третьої хвилі конституцій, до яких належить і Конституція України, є закріплення у їх тексті прав і свобод «третього покоління»
.

Поява третього покоління прав людини зумовлено загостренням у другій половині ХХ ст. глобальних проблем, серед яких на одне з перших місць виходить екологічна. Особливість третього покоління прав полягає в тому, що вони є колективними (т.зв. «солідарні права»). 

В Конституції України знайшли закріплення всі категорії і покоління прав людини. Серед прав цього покоління, з-поміж інших, міститься також право кожного на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. Визнання цього права на рівні Основного закону стало новацією для українського конституціоналізму.

Правове закріплення і гарантування права людини на безпечне для життя і здоров’я навколишнє середовище набуло актуальності у ХХ ст., коли у результаті науково-технічного прогресу і зумовленої ним індустріалізації та урбанізації стан довкілля став невпинно погіршуватися.

Одним з ключових міжнародних документів, який вважається стандартом в галузі суб’єктивних прав, є Загальна декларація прав людини (1948). Зазначена Декларація - акт «м’якого» права, та безпосередніх норм, які би стосувалися права на безпечне довкілля, не містить. Проте життя і здоров’я людини, як частини живої природи, перебуває у прямій залежності від стану середовища її перебування. Тому закріплені Декларацією права на життя та сприятливі для життя умови вважаються такими, що безпосередньо пов’язані з правом на безпечне для життя і здоров’я довкілля. Право людини на життя закріплюється ще рядом міжнародних та регіональних договорів, зокрема, Міжнародним пактом про громадянські та політичні права (1966) та Європейською конвенцією з прав людини. Європейський суд з прав людини у своїй практиці також йде шляхом визнання положення, що безпека життя і здоров’я може залежати від стану навколишнього середовища (справи L.S.B проти Сполученого Королівства (1998), Öneryildiz проти Туреччини (2004) тощо).

Варто також згадати про ст. 1 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, де сказано: «Всі народи для досягнення своїх цілей можуть вільно розпоряджатися своїми природними багатствами і ресурсами без шкоди для будь-яких зобов’язань, що випливають з міжнародного економічного співробітництва, заснованого на принципі взаємної вигоди, та з міжнародного права. Жоден народ ні в якому разі не може бути позбавлений належних йому засобів існування». Оскільки життя кожної людини більшою чи меншою мірою залежить від природних ресурсів і навколишнього середовища, стаття 1 встановлює чіткий зв’язок між людськими правами і охороною природних ресурсів, необхідних для виживання народу. 

Ще одним важливим документом є Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права, який закріплює, зокрема, право кожного на достатній життєвий рівень для нього і його сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг і житло, і на неухильне поліпшення умов життя (ст. 11) та право кожної людини на найвищий досяжний рівень фізичного і психічного здоров’я (ст. 12). У Загальних коментарях Комітету з економічних, соціальних і культурних прав неодноразово звертається увага на важливу роль, яку довкілля має для забезпечення достатнього життєвого рівня людини та її сім’ї, а також для її здоров’я, стверджуючи, що у статтях 11 і 12 мова йде також про доступ до «здорового навколишнього середовища». Реалізація цих прав передбачає, зокрема, попередження і зниження рівня впливу на населення шкідливих речовин, таких, як радіація і шкідливі хімічні речовини або інші шкідливі умови навколишнього середовища, які прямо чи опосередковано впливають на здоров’я людини, доступ до безпечної питної води та продуктів харчування. (Загальний коментар № 12; Загальний коментар № 14; Загальний коментар № 15)
. 

Найважливішим актом «м’якого права», яким вперше на міжнародному рівні було закріплено ключові принципи охорони довкілля, стала Стокгольмська декларація з навколишнього середовища (1972). Саме з її прийняттям ряд теоретиків пов’язують становлення права навколишнього середовища як галузі. І хоча норми документа мають декларативний характер, його прийняття справило вирішальний вплив на подальший розвиток міжнародного права внутрішнього права більшості держав у цілому. В основі Декларації лежить твердження, що людина є одночасно і творінням, і творцем середовища, в якому вона проживає. У зв’язку з цим, людська діяльність повинна бути спрямована на охорону і раціональне використання природних ресурсів в інтересах усіх народів, а також майбутніх поколінь. Принцип 1 Декларації закріплює, що людина має основне право на свободу, рівність і сприятливі умови життя в навколишньому середовищі, якість якого дозволяє вести гідне і процвітаюче життя, і несе головну відповідальність за охорону і поліпшення навколишнього середовища на благо нинішнього і майбутніх поколінь.

Прийняття Стокгольмської декларації дало поштовх для розробки вітчизняної наукової концепції суб’єктивного права людини на безпечне (сприятливе) для життя довкілля (В.П. Балезін, О.С. Колбасов, В.Л. Мунтян, Г.М. Полянська, Ю.С. Шемшученко).

28 жовтня 1982 року Генеральною Асамблеєю Організації Об’єднаних Націй була прийнята і урочисто схвалена Всесвітня Хартія природи. В Хартії зазначається, що «…людство є частиною природи і життя залежить від безперервного функціонування природних систем, які є джерелом енергії і поживних речовин; цивілізація сягає своїм корінням в природу, яка наклала відбиток на людську культуру і вплинула на всі творіння мистецтва і наукові звершення, і саме життя в гармонійній згоді з природою надає людині найкращі можливості для розвитку його творчих начал, відпочинку та організації дозвілля». 

Ще одним важливим актом «м’якого права» стала Декларація Ріо-де-Жанейро з навколишнього середовища і розвитку (1992). Першим принципом цього документу стало положення про те, що турбота про людей займає центральне місце в зусиллях щодо забезпечення сталого розвитку. Люди мають право на здорове і плідне життя в гармонії з природою.

Таким чином, закріплення в тому чи іншому формулюванні суб’єктивного права на безпечне для життя та здоров’я навколишнє середовище у сучасних конституціях багатьох держав стало результатом тривалої роботи міжнародного співтовариства в екологічній сфері.

В Конституції України право на безпечне для життя та здоров’я довкілля та на відшкодування шкоди, завданої порушенням цього права, закріплено в ч.1 ст. 50 ІІ розділу. Ч. 2 цією ж статі передбачено, що кожному гарантується право вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена. Це право не може бути скасоване, а при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження його змісту та обсягу. Важливо також зауважити, що стосовно цього суб’єктивного права не можуть встановлюватися жодні обмеження навіть в умовах надзвичайного та воєнного стану (ч. 2 ст. 64 Конституції України). Праву на безпечне для життя і здоров’я довкілля кореспондує конституційних обов’язок не завдавати шкоди природі та відшкодовувати завдані ним збитки.

У еколого-правовій літературі спостерігається широкий спектр точок зору стосовно змісту права на безпечне для життя і здоров’я навколишнє природне середовище (довкілля). Так на думку Н.Р. Кобецької, воно полягає у закрiпленій законодавством i забезпечуваній державою можливості суб’єкта проживати в середовищi, яке не спричиняє шкоду здоров’ю, користуватись для задоволення своїх життєво необхiдних фiзичних i духовних потреб безпечними природними благами, вимагати вiд держави, а також інших фiзичних i юридичних осiб виконання вимог екологiчної безпеки, а у випадку їх порушення звертатись по захист порушеного права до компетентних органів
. Варто також погодитися з думкою, що зміст даного права має тенденцію до розширення, оскільки з розвитком законодавства, приведенням його у відповідність до міжнародних стандартів виникають нові юридичні можливості громадян реалізовувати свої юридичні інтереси
. 

Захист права на безпечне для життя та здоров’я довкілля може здійснюватися кількома шляхами: судовий захист (у тому числі з посиланням на порушення норми ч.1. ст. 50 Конституції України, яка є нормою прямої дії); направлення відповідних звернень та клопотань до органів державної влади та місцевого самоврядування; звернення до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; звернення до Конституційного Суду України із конституційною скаргою; міжнародний захист - шляхом звернення до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна.

Закріплення суб’єктивного права на безпечне для життя та здоров’я довкілля, а також гарантій його реалізації, безумовно, засвідчує прогресивність норм Конституції України та прагнення законодавця на найвищому рівні забезпечити базові потреби людини в нашій державі.
РОЗДІЛ ІІІ. СУДОВИЙ ТА АДМІНІСТРАТИВНИЙ МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ Й ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ
Розвадовський Володимир Іванович, 
завідувач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту  ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук, доцент. 

КОНСТИТУЦІЙНА СКАРГА ЯК ВАЖЛИВА ФОРМА ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ
Проголосивши незалежність, суверенність, наша держава Україна стала на шлях побудови власної правової держави та забезпечення прав і свобод людини і громадянина.

Конституційною гарантією прав і свобод людини і громадянина є сукупність засобів та процедур за допомогою яких громадянин має реальні юридичні можливості захищати свої права і свободи, які передбаченні чинним законодавством. До такого конституційного захисту перш за все належить закріплення у ст.55 Конституції України право кожного звернутися до суду, якщо його права чи свободи порушені, або створюються перешкоди для їх реалізації, або мають місце інші ущемлення прав та свобод
 . Така юридична гарантія має особливе значення для особи, тому що вона передбачає юридичну відповідальність держави та її органів, органів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб за порушення прав і свобод громадян.

Відповідно до судової реформи, яка проведена в Україні, 02 червня 2016 р. та внесення 31 вересня 2016 р. змін до Основного закону, в Україні запроваджено інститут конституційної скарги 
. На підставі цих змін ст.55 Конституції України було доповнено новою редакцією: «Кожному гарантується право звернутись із Конституційною скаргою до Конституційного суду України з підстав, встановлених цією Конституцією, та у порядку визначеному чинним законодавством»
.

Окрім того, Конституцією України доповнено ст.151-1, відповідно до якої: « Конституційний суд України вирішує питання про відповідність Конституції України за конституційною скаргою особи, яка вважає, що застосований в судовому рішенні в її справі закон України суперечить Конституції України». Тут же варто відзначити, що конституційна скарга може бути подана в разі, якщо всі інші національні засоби юридичного захисту вичерпні повністю.

Над питанням забезпечення прав, свобод людини, громадянина в Україні через інститут конституційної скарги працюють такі вчені, як: П. Євграфов, О.Петришин, М.Савенко, А.Селіванов, В. Скомороха, С. Серьогіна, В.Камко, М.Гультай, А.Головін, Ю.Тодика, В.Шаповал ,С. Шевчук та інші.

Варто зауважити, що серед науковців немає єдиного погляду на запровадження інституту конституційної скарги в нашій державі. Частина з них визначають конституційну скаргу, як важливий інструмент вдосконалення конституційної юстиції, забезпечення доступу осіб до конституційного правосуддя та як один з інститутів демократії загалом . Інші вчені обґрунтовують протилежну точку зору, зазначаючи, що Україна не готова до такого нововведення, а для Конституційного суду нашої держави це означатиме надзвичайно великі об'єми роботи та фактичне його перетворення на ще одну вищу касаційну інстанцію. 

Саме через такі спірні погляди дана тематика є надзвичайно актуальною, оскільки і науковці, і практики, і пересічні громадяни нашої держави стоять на роздоріжжі і потребують логічного вирішення проблеми введення інституту конституційної скарги в Україні.

Інститут конституційної скарги — характерне явище переважно для європейських держав (Австрії, Болгарії, Іспанії, Македонії, Німеччини, Польщі, Угорщини та інших), однак діє і в країнах пострадянського простору (Вірменії, Грузії, Росії, Таджикистані тощо)
.

Конституційна скарга є інститутом реалізації права громадянина на звернення до органів судового конституційного контролю з проханням про перевірку конституційності актів органів державної влади, що порушують, на його думку, яке-небудь з його конституційних прав. Цей інститут має свої особливості: в одних країнах шляхом подання конституційних скарг захисту підлягають усі конституційні права і свободи, в інших державах визначено їх спеціальний перелік, що включає зазвичай цивільні й політичні права 
.

Цікавим є той факт, що в певних державах (Угорщина, Польща, Словенія та деякі інші) суб’єктом подання конституційної скарги є і юридичні особи, що пояснюється метою посилення не стільки позиції юридичних осіб, скільки охорони прав осіб, які або самі створюють таку юридичну особу, або користуються результатами її діяльності
.

У практиці цих держав використовуються дві форми конституційної скарги: народна скарга (action popularis) та індивідуальна конституційна скарга, які, залежно від конкретної країни, застосовуються або одночасно, або перевага надається одній з них 
.

Особливість народної скарги полягає у наданні громадянину права ініціювати абстрактний конституційний контроль щодо правового акта, якщо він вважає, що цим актом порушуються гарантовані права і свободи людини. Індивідуальна конституційна скарга спрямована на оскарження особою правового акта в конкретній справі і нерозривно пов’язана з правозастосовною практикою органів державної влади та судів, тобто здійснюється в порядку конкретного конституційного контролю 
.

Предметом конституційної скарги можуть бути як закони, так і інші правові акти органів державної влади, судові рішення, що порушують обсяг гарантованих конституцією прав і свобод людини. Предмет оскарження у конституційній скарзі чітко визначається і може або охоплювати всі правові акти, судові рішення, або стосуватися лише закону 
.

Умови прийнятності конституційної скарги містять комплекс питань, що враховуються при її розгляді. Ними є: використання всіх інших правових можливостей для захисту порушених прав і свобод, наявність та доведення 
особою факту порушення саме її конституційних прав і свобод, встановлення строків звернення з конституційною скаргою, в окремих країнах — сплата державного мита тощо.

Умова використання всіх національних можливостей включає звернення до національних судів та органів державної влади, які уповноважені вирішувати питання, пов’язані з реалізацією, додержанням та забезпеченням прав і свобод людини. Вона є найважливішою і, як свідчить практика зарубіжних країн, досить складною для виконання суб’єктами звернення до конституційного суду, що часто має негативні наслідки у виді відхилення конституційної скарги та надмірної завантаженості конституційних судів. Але як свідчить практика європейських держав, саме завдяки інституту конституційних скарг досягається максимальний рівень захисту прав і свобод людини і громадянина
.

У зв’язку з інтенсивним розвитком конституціоналізму, а конкретно - проведенням в Україні конституційної реформи, пов’язаної з адаптацією нашої держави до загальновизнаних європейських стандартів та необхідністю прогресивних змін, яких очікувало суспільство, було введено новий для конституційного права інститут – конституційної скарги. Так, відповідно до ч. 3 ст. 55 Конституції України: «Кожному гарантується право звернутись із конституційною скаргою до Конституційного Суду України з підстав, установлених цією Конституцією, та у порядку, визначеному законом» 
.
Перш за все, інститут конституційної скарги виступає вагомим інструментом впливу особи на систему права та державну політику, що обумовлює виняткову роль конституційної скарги у тріаді «особа, право, держава».

Конституційна скарга виступає ефективним юридичним засобом, що надає можливість особі долучитися до здійснення правової політики держави. За умови задоволення зазначеної скарги стає можливим вилучити з масиву юридичних норм, закріплених державою в чинному законодавстві, ті, які скасовують або обмежують права людини, тобто які за своїм змістом є неправовими. Інститут конституційної скарги для фізичних та юридичних осіб приватного права забезпечує реальні важелі впливу на зміст чинного законодавства, на процес його формування та вдосконалення шляхом виключення з його системи неконституційних положень законів та інших нормативно-правових актів.

У широкому розумінні конституційна скарга дає змогу особі «скерувати» діяльність держави у напрямі забезпечення суспільних потреб та інтересів, в основі яких лежать фундаментальні права і свободи, що веде до утвердження верховенства права. За своїми юридичними наслідками конституційна скарга виступає одним із засобів реалізації принципу взаємної відповідальності особи та держави 
.

Виходячи з вищезазначеного, конституційна скарга є своєрідним видом контролю за діяльністю органів державної влади та органами місцевого самоврядування, що дозволяє визнати її одним із сучасних інститутів демократії.

Наступна перевага конституційної скарги полягає у забезпеченні безпосереднього доступу осіб до конституційного правосуддя та вдосконаленні роботи Конституційного Суду України в цілому. Однак поряд з цим можливі й негативні наслідки нововведення, такі як: перевантаження Конституційного суду України; неможливість вирішення ним найважливіших проблем суспільного життя, основоположних проблем щодо прав людини; фактичне перетворення органу конституційного контролю на «четверту» інстанцію для справ, що підлягають розгляду судами загальної юрисдикції, тощо. Проте зазначене можна виправити, якщо врегулювати на законодавчому рівні наступні положення:

1. Визначення каталогу підстав звернення до Конституційного суду України з конституційною скаргою, а саме:

1.1. наявність та доведеність особою факту порушення її конституційних прав і свобод внаслідок невідповідності певного закону чи іншого нормативно-правового акту нормам або принципам Конституції (ст. 151-1 КУ);

1.2. використання всіх інших правових можливостей захисту порушених прав і свобод (ст. 151-1 КУ) 
;

1.3. дотримання встановлених строків звернення з конституційною скаргою;

1.4. сплата судового збору;

2. Визначення кола осіб, які таким правом володіють. На даний момент, у Конституції прописано, що з конституційною скаргою звертається особа, яка вважає, що застосований в остаточному судовому рішенні в її справі закон України суперечить Конституції України 
. На підставі даного положення доцільно виділити перелік таких суб’єктів конституційної скарги, а саме:

2.1. громадяни України;

2.2. іноземці;

2.3. особи без громадянства;

2.4. юридичні особи. 

 Дане положення дозволяє зауважити ще одну перевагу конституційної скарги – можливість кожного безпосередньо, самостійно звернутися до Конституційного суду України для захисту конституційних прав і свобод;

3. Визначення предмету конституційної скарги, тобто коло юридичних актів, конституційність яких підлягає оскарженню. З аналізу положень ст. 152 Конституції України оскарженню підлягають закони та інші акти
.

На стадії розгляду справи на пленарному засіданні Конституційного Суду слід враховувати, що він не займається питаннями факту, а лише вирішує питання права. Відповідно, розгляд справи не має передбачати з'ясування або спростування фактів, викладених у рішеннях судів загальної юрисдикції 
.

Водночас Конституційний Суд не зв'язаний правовими позиціями чи висновками судів загальної юрисдикції, бо предмет його розгляду відрізняється від предмета розгляду в загальному суді.

Для ефективного застосування конституційної скарги окрему увагу слід приділити проблемі виконання рішень Конституційного суду України. Необхідно законодавчо врегулювати питання виконання (зокрема, й примусового) рішень Конституційного суду. Це не лише допоможе повнішому відновленню прав скаржника, а й сприятиме зміцненню конституційної законності й державної дисципліни в діяльності вищих органів державної влади.

Також можливість перегляду остаточних рішень судів чи інших правозастосовних органів, які набули чинності, та присудження скаржникові справедливої компенсації у разі порушення його прав дозволить визнати конституційну скаргу ефективним засобом захисту прав людини в Україні, вичерпання якого у відповідних випадках буде умовою прийнятності заяв осіб до Європейського суду з прав людини. 

Запровадження інституту конституційної скарги сприятиме посиленню захисту основоположних прав і свобод та уніфікації європейських і національних стандартів правозахисту за допомогою конституційного

судочинства.

Конституційна скарга слугуватиме в Україні складовою системи стримувань і рівноваги з метою реалізації конституційного принципу розподілу влади та захисту конституційних прав і свобод громадян. Таким чином, буде забезпечуватися реальна участь суб’єктів конституційної скарги у формуванні законодавства відповідно до суспільних потреб, що свідчить про розвиток демократичного суспільства в Україні. 
Тому сьогодні, в умовах реформ, активізується підвищення правової свідомості громадян внаслідок запровадження інституту конституційної скарги, яка дасть можливість забезпечити рівний та ефективний доступ громадян до конституційної юрисдикції України з метою захисту основоположних прав і свобод людини та громадянина. 

 Безумовно, всі перелічені позитивні аспекти виглядають заманливо, однак для реальної дієвості конституційної скарги необхідно внести відповідні зміни до Закону України «Про Конституційний суд України»:

· Визначити вимоги до конституційної скарги та умови її подання;

· Регламентувати механізм подання такої скарги та порядок її розгляду Конституційним судом;

· Передбачити санкції за невиконання прийнятих Конституційним судом України рішень з приводу даних скарг. 

Могила Андрій Богданович, 
голова Івано-Франківського окружного адміністративного суду

АДМІНІСТРАТИВНИЙ СУД ЯК ГАРАНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ
 З’ясування місця і ролі адміністративних судів щодо захисту прав людини та юридичних осіб у процесі формування і розвитку правових засад української державності після проголошення незалежності має велике наукове і практичне значення. Світова практика переконливо свідчить, що функціонування в Україні адміністративних судів дозволяє суттєво покращити стан захисту прав людини і юридичних осіб, який у повній мірі сприятиме розвитку нашої держави як демократичної та правової.

 Запровадження в Україні адміністративного судочинства й утворення адміністративних судів своєю метою має гарантування права кожного оскаржувати в суді рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, що, в свою чергу, повинно забезпечити реалізацію конституційного принципу відповідальності держави за свою діяльність перед людиною.

 Реалізація принципу верховенства права є неможливою без забезпеченої можливості доступу особи до незалежного, неупередженого суду, провадження в якому відповідає вимогам справедливого судового розгляду. Особливого значення це набуває у відносинах у сфері адміністративного права: рішення чи дії, що є наслідком реалізації владних повноважень завжди мають безпосередній вплив на права і свободи, що захищаються Конвенцією про захист прав людини та основних свобод.

 Створення умов для ефективного функціонування адміністративних судів для якісного виконання покладених на них завдань, пов’язаних із захистом прав громадян у відносинах з органами державної влади і місцевого самоврядування, потребує чітких орієнтирів стосовно того, яке місце адміністративний суд повинен посідати в системі судоустрою України. 

 Слід зазначити, що розбудова адміністративних судів в Україні була визнана Радою Європи одним із пріоритетних завдань країни на найближчий час. Про це було наголошено в п.13.1 резолюції Парламентської асамблеї Ради Європи від 5 жовтня 2005 року про надання судовій системі нашої держави «…всіх необхідних ресурсів, особливо для функціонування адміністративних судів»
.

 Вважаю, необхідно зупинитися на одному з інтегрованих принципів щодо захисту прав людини – принципі доступності до адміністративного суду та розвитку цього принципу в Україні. Частиною першою статті 55 Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб
. Тобто ця норма є загальною і означає право кожного звернутися до суду, якщо його права чи свободи порушені або порушуються, створено або створюються перешкоди для їх реалізації або є місце інше ущемлення прав та свобод. Ця норма зобов’язує суди приймати заяву до розгляду навіть у разі відсутності в законі спеціального положення про судовий захист.

 Основним, на наш погляд, що визначає доступність до суду, – це отримання справедливого розв’язання спору, а у разі сумнівів у цьому особа повинна мати право на оскарження такого рішення до судів вищих інстанцій.

 Одним з проявів принципу рівних можливостей в судовому адміністративному процесі, на нашу думку, є принцип офіційності, або об’єктивного дослідження обставин справи з боку суду. Відповідно до теорії адміністративного судочинства, суть зазначеного принципу полягає в тому, що адміністративний суд може за власною ініціативою залучити до провадження, дослідити та встановити правдивість всіх важливих для прийняття ним рішення фактичних обставин справи. Тобто поряд з активністю сторін в доведенні їх тверджень, за адміністративним судом також закріплюється ініціатива під час розгляду справи. На відміну від притаманного цивільному процесу принципу змагальності, принцип офіційності звужує не тільки рівень чистої змагальності сторін, але і впливає на порядок та форму використання в адміністративному судочинстві іншого принципу цивільного процесу – диспозитивності, відповідно до якого сторони самі приймають рішення стосовно ходу та змісту провадження. Необхідно проте зазначити, що за сучасним європейським адміністративним процесом адміністративний суд обмежений в його праві відхиляти клопотання сторін про долучення до справи певних доказів
. 

 Відповідно до пункту 8 частини третьої статті 129 Конституції України основними засадами судочинства є забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом.

 Отже, Конституція України гарантує право на апеляційне та касаційне оскарження рішень судів, але крім випадків, встановлених законом.

Звідси шляхом застосування одного з принципів тлумачення від попереднього правового явища до наступного та навпаки випливає правовий припис про те, що в разі, якщо законом передбачено, що рішення суду не оскаржується, то за Конституцією України це є конституційним, оскільки Конституція України допускає таке правове становище.

 Відповідно до статті 55 Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, посадових і службових осіб. Кожен має право після використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна. Тобто після розгляду справи національними судами України громадянин, іноземець чи особа без громадянства мають право звернутися в Європейський суд з прав людини.

 Підсумовуючи слід зазначити, що основним завданням адміністративного суду є захист і поновлення прав особи від порушень із боку влади. Завдяки діяльності адміністративних судів принципи верховенства права та законності почали поширюватися і на діяльність всієї публічної адміністрації.

Рожковецька Наталія Дмитрівна, 
перший заступник начальника головного територіального управління юстиції в Івано-Франківській області, представник Урядового уповноваженого Європейського суду з прав людини 

СУЧАСНІ ВИМОГИ ДО НОТАРІАТУ ПО ЗАБЕЗПЕЧЕННЮ ПРАВ СВОБОД ЛЮДИНИ, ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ
Важливим показником дотримання міжнародних стандартів поводження з людьми є ступінь охорони та захисту конституційних прав свобод людини і громадянина. Створення міцної та стабільної інституційної системи охорони й захисту прав має сприяти нотаріат як один з правозахисних інститутів державної гарантії дотримання законності.

Український нотаріат
 розвивається в напрямі до професійності, стабільності та фінансової незалежності. Права та свободи людини є найвищою гуманістичною цінністю, адже без них втрачається сама сутність людської особистості, сенс її існування.
Аналізуючи сутність охорони та захисту прав і свобод особи посередництвом системи нотаріату, необхідно поряд із юридичними складовими цієї системи розглядати й економічні, політичні та соціальні умови охорони та захисту прав і свобод особи, дослідження яких дає можливість найбільш повно уявити основні закономірності забезпечення прав і свобод.

Охорона та захист прав і свобод особи з боку нотаріату є своєрідним явищем правової дійсності, пов’язаним із регулюванням суспільних відносин за допомогою правових норм, що юридично закріплюють правовий статус нотаріусів та гарантії реалізації, охорони та захисту прав і свобод. Крім того, забезпечення прав і свобод також безпосередньо пов’язано з реалізацією нормативних приписів, суть якої полягає в дотриманні, виконанні, використанні та застосуванні правових норм.

Органи нотаріату є складовою правоохоронної системи. Нотаріуси й особи, які згідно із законом виконують нотаріальні дії, покликані забезпечувати захист прав і законних інтересів громадян та юридичних осіб шляхом учинення передбачених законодавчими актами нотаріальних дій від імені держави
.

У цьому сенсі слід погодитися з Г. Романовським та О. Романовською, які відносять до системи правоохоронних органів нотаріат. Аналізуючи природу нотаріальної діяльності, автори виокремлюють ще одну функцію, вважаючи, що нотаріальну діяльність здійснюють від імені держави, вона є різновидом професійної юридичної діяльності та гарантією права громадянина на кваліфіковану юридичну допомогу
.

На функцію кваліфікованої юридичної допомоги, яку покладено на нотаріат, вказує і Т. Калініченко, розуміючи його як публічно-правовий інститут, додаючи, що правова допомога, яку здійснює нотаріус, не має формалізованого характеру, оскільки за умов виникнення сумніву відносно відповідності угоди законові або справжнім намірам сторін нотаріус зобов’язаний відмовити у вчиненні нотаріальної дії або призупинити її вчинення
.

Тому слушною є думка І. В. Решетнікової та В. В. Яркова, які вважають, що нотаріальна діяльність має публічно-правовий характер
. Посада нотаріуса є публічною, що визначено доступністю нотаріальної діяльності та інформацією про їх перебування за певною адресою 
, тож слід зауважити, що зміст нотаріальної діяльності та статус нотаріусів вказує на їх публічний характер.

На відміну від інших органів державного управління, органи нотаріату характеризуються особливим становищем посадових осіб, а також їх компетенцією. Нотаріус – це посадова особа, яка у своїй діяльності щодо здійснення нотаріальних функцій незалежна. Він підпорядкований лише закону, а інші посадові особи органів державного управління, здійснюючи свої обов’язки, мають виконувати вказівки керівників вищих рівнів, суворо дотримуватися вимог інструкцій, наказів тощо, а нотаріус має останніми керуватися.

Предметом нотаріальної діяльності є безспірні справи, що зумовило специфічний метод вирішення нотаріальними органами віднесених до їх компетенції питань. Органи нотаріату не застосовують змагальну форму процесу, а встановлюють юридичні факти, як правило, на підставі наданих їм письмових документів
.

Специфічність положення нотаріату в системі права України та вчинення проваджень за правилами, які передбачені законом, забезпечують правильне та чітке виконання нотаріальних функцій і гарантують конституційні права осіб, обумовлені завданнями та принципами діяльності нотаріату. Суть нотаріальної діяльності полягає в тому, що вона має переважно посвідчувальний, підтверджувальний характер, юридично закріплює (фіксує) права з метою попередження можливого їх порушення, а також урегульовує їх відповідно до вимог законодавства.

Отже, місце нотаріату в системі права України визначено законодавством України. З огляду на нотаріальну функцію охорони прав та інтересів фізичних осіб, що має забезпечувати держава, будь-які угоди між юридичною особою і громадянином потрібно оформляти в нотаріальному порядку. Зазначене зумовлено тим, що юридична особа гарантуватиме власні права й на її боці виступатимуть юридично грамотні особи, а громадянин у цій ситуації загалом залишається без правової підтримки.

Отже, в сучасній системі права України доцільно зберегти особливий статус посади нотаріуса та специфічне місце нотаріального процесу, коли вчинення основних нотаріальних проваджень не входить до повноважень ні адміністративних, ні судових органів.

Водночас, якщо віднести нотаріальні органи до правоохоронних і досліджувати цю складову нотаріальної науки окремо, то необхідно говорити про виникнення нової галузі права – нотаріального процесу. Але питання про місце нотаріальної науки остаточно мають вирішити вчені, які займаються проблемами теорії права.

Петровська Ірина Ігорівна,
 доцент кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту  ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук, доцент
ЗАКОННІСТЬ В АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОМУ МЕХАНІЗМІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ
Законність (відповідність закону) в публічному адмініструванні розглядається як складова принципу верховенства права 
. Проведення реформування системи публічного управління в Україні та реалізація Стратегії сталого розвитку «Україна-2020» 
 (щодо 62 реформ та програм розвитку) передбачає необхідність оновлення підходів до розуміння змісту поняття «законність» та способів її забезпечення в теорії сучасного адміністративного права, яке є фундаментальною галуззю права України. Дослідження сучасних способів забезпечення законності в публічному управлінні є актуальним і вчасним, тому що закріплення відповідності діяльності публічної адміністрації нормам закону лежить в основі розвитку громадянського суспільства, суспільного виробництва та економічного розвитку України.

У юридичній науці України поняття законності розглядається як принцип, як правовий режим, і як метод врегулювання публічних відносин. Так, законність часто описується як «суворе та неухильне дотримання державними органами та посадовими особами закону в правозастосуванні», або як «слідування праву органами держави і її громадянами» 
. 

Законність — багатогранне поняття, яке визначається по-різному, її можна розглядати як принцип діяльності держави, сутність якого полягає в обов’язку державних органів, інших фізичних і юридичних осіб діяти відповідно до вимог законів.

Законність можна розглядати і як метод публічного адміністрування, тобто як сукупність прийомів, способів, за допомогою яких держава забезпечує належну поведінку своїх суб’єктів.

Законність розглядають як правовий режим системи відносин громадян, громадських та інших недержавних утворень, органів місцевого самоврядування з органами, що представляють різні гілки державної влади. Такий режим має сприяти забезпеченню прав і законних інтересів особи, її всебічному розвитку, формуванню і розвитку громадянського суспільства, ефективній діяльності державного механізму. 

Основою (або гарантіями) законності в публічному адмініструванні слід визнати наявність: 

1) економічного розвитку держави; 

2) розвинутої політичної системи з високим рівнем культури осіб на політичних посадах; 

3) високого рівня соціального захисту населення; 

4) науково обґрунтованої системи норм права, що відповідає вимогам часу і доступна для розуміння усіма суб’єктами публічного управління; 

5) механізму примусу, який чітко працює в межах закону.

Важливою умовою законності у публічних відносинах є також висока правова культура громадян і працівників органів законодавчої, виконавчої та судової влад, інших суб’єктів публічного адміністрування, яка базується на рівні освіти і культури населення держави загалом. 

Зміст законності в публічному управлінні полягає у наступному:

- всі рішення, що приймаються органами виконавчої влади та їх працівниками, мають відповідати чинному законодавству та підзаконним актам; 

- такі рішення не повинні виходити за межі їхніх повноважень, тобто вони можуть прийматися тільки з питань, що віднесені до їхньої компетенції; 

- рішення органів виконавчої влади повинні прийматися у такому порядку і таких формах, які відповідають нормативним приписам.

Діяльність щодо забезпечення законності має публічно-правовий характер, а органи, що її здійснюють (органи виконавчої влади, національна поліція, прокуратура, державні інспекції, служби, суди, органи місцевого самоврядування, громадські об’єднання та інші учасники правових відносин) наділяються правовими владними повноваженнями. Таку діяльність можна визначити як сукупність заходів щодо забезпечення законності. Кожен з цих засобів має притаманні тільки йому риси, закріплені відповідними нормативними актами, і реалізується за допомогою спеціальних методів. Разом з тим ці способи пов’язані між собою єдиною метою - забезпечити суворе додержання вимог законності усіма суб’єктами публічного адміністрування. 

Відносини щодо забезпечення законності забезпечуються різними способами, основна група з них є способами захисту прав. Наприклад, господарське законодавство України (стаття 20 Господарського кодексу України) містить положення про те, що держава забезпечує захист прав і законних інтересів суб’єктів господарювання та споживачів. Такий захист здійснюється шляхом:

1) визнання наявності або відсутності прав;

2) визнання повністю або частково недійсними актів органів державної влади та органів місцевого самоврядування, актів інших суб'єктів, що суперечать законодавству, ущемляють права та законні інтереси суб'єкта господарювання або споживачів; визнання недійсними господарських угод з підстав, передбачених законом;

3) відновлення становища, яке існувало до порушення прав та законних інтересів суб'єктів господарювання;

4) припинення дій, що порушують право або створюють загрозу його порушення;

5) присудження до виконання обов'язку в натурі;

6) відшкодування збитків;

7) застосування штрафних санкцій;

8) застосування оперативно-господарських санкцій;

9) застосування адміністративно-господарських санкцій;

10) установлення, зміни і припинення господарських правовідносин;

11) іншими способами, передбаченими законом.

Процедури захисту прав суб’єктів господарювання можуть бути судовими та позасудовими. Судова процедура захисту прав здійснюється судом, а позасудова – іншими уповноваженими суб’єктами. 

Загалом, законність в публічному управлінні забезпечується такими основними способами:

- профілактична діяльність (щодо підвищення рівня правової культури, правосвідомості, формування громадянського суспільства, ефективної профілактики правопорушень, економічного розвитку та соціальної стабільності);

- створення умов для функціонування ефективної системи притягнення до відповідальності за правопорушення;

- проведенням систематичного контролю суб'єктами владних повноважень, в тому числі через здійснення нагляду, моніторингу (спостереження), аудиту (щодо публічних фінансів);

- проведенням громадського контролю (за допомогою звернень громадян, громадських слухань, запитів тощо).

Перед фактичними діями необхідно створити економічне підґрунтя правомірної поведінки членів суспільства та сформувати серед осіб переконання (через попередження, роз’яснення, виховання, а також утворення певних моральних стимулів) щодо законослухняної поведінки суб’єктів публічної служби та приватних осіб. 

Комплекс заходів щодо формування таких передумов також варто вважати способами забезпечення законності та дисципліни в публічному адмініструванні. Спосіб також розглядається як складова методу впливу.

Отже, методи забезпечення законності - це сукупність передбачених правовими актами та здійсненими в межах наявних прав і повноважень засобів впливу на суспільні відносини з метою досягнення законності та дисципліни. 

Контроль та профілактика - основні способи забезпечення законності в публічному управлінні. Контроль є одним із найважливіших елементів управлінських відносин. Без ефективної організації та здійснення контролю неможлива належна робота публічної адміністрації. У публічному управлінні контроль поширюється на всі сфери: економіку, соціально-культурну, адміністративно-політичну діяльність, міжгалузеве державне управління тощо.

Сама контрольна діяльність здійснюється шляхом перевірок, планових і позапланових ревізій, обстежень, витребування звітів, проведення рейдів, оглядів тощо (це методи контролю).

Головними напрямками здійснення контролю у сфері публічного управління є: 1) додержання планової, фінансової, ціноутворюючої, договірної, технологічної, виконавчої, трудової та інших видів дисципліни; 2) використання публічних коштів та майна; 3) виконання природоохоронного законодавства; 4) підбір і розміщення управлінських кадрів; 5) виконання соціальних програм та ін.

Отже, законність (як вкладова верховенства права) в українському публічному управлінні забезпечуються різними способами. Одним з основних способів її забезпечення є публічний контроль. Зміни в законодавстві України та проведення реформ мають наслідком зміну діючих та запровадження нових методів та видів публічного контролю. 

Варто відмітити, що в науковій та публіцистичній літературі часто згадують громадський контроль. Правовими способами впливу громадян України на публічно-управлінські відносини є звернення громадян (заяви, скарги, пропозиції, електронні петиції) та запити на отримання публічної інформації. Законом про місцеве самоврядування передбачено проведення громадських слухань. 

Законність в адміністративно-праовому механізмі забезпечення прав людини відіграє важливу роль, оскільки розглядається як принцип, метод, правовий ражим. Вона тісно пов`язана з принципом верховенства права. Звичайно ж від дотримання норм законів у нашій державі залежить і забезпечення прав та свобод людини й громадянина.
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ПУБЛІЧНІ ПОСЛУГИ ЯК ЗАСІБ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВОЮ ЛЮДСЬКИХ ПРАВ
У демократичній, правовій державі кожне право особи, закріплене належним чином, забезпечується всією повнотою влади, причому об’єктом охорони є права, свободи та законні інтереси особи і громадянина, які не лише прямо закріплені в нормативних актах, а й ті, що випливають з духу чинного законодавства і не суперечать інтересам держави. Виконання частини обов’язків органів виконавчої влади перед приватними особами (включаючи в це поняття громадян і юридичних осіб) пов’язане з такою функцією держави, як надання публічних послуг. Влада, яку здійснює народ, є публічною. Важливо створити, наголошує О.І. Сушинський, такі структури, щоб ніхто не зміг узурпувати здійснення цієї (публічної) влади загалом чи окремих її видів і насамперед державної. Суспільна потреба недопущення узурпації публічної вдали актуалізує розвиток відповідних ідей та принципів щодо механізмів підконтрольного народові здійснення публічної влади та окремих її видів. Недопущення узурпації здійснення публічної влади, а відтак і влади як соціального явища, досягається через системне підконтрольне здійснення як публічної влади загалом, так і окремих її видів. Підконтрольне здійснення публічної влади, досягається шляхом реалізації принципу противаг і стримувань через функціональне та інституційне структурування, насамперед поліцентричне. М. Бояринцева наголошує, що реальність прав і свобод громадян, закріплених у Конституції України, означає такий їх стан, коли кожна людина не лише за законом, а й фактично дійсно володіє цими правами та свободами, може в юридично допустимих межах безперешкодно, за своєю волею як в особистих, так і в суспільних інтересах користуватись і розпоряджатись можливостями, що в них містяться, захищати їх від порушень та вимагати від компетентних органів поновлення цих прав. Тобто реальність прав і свобод громадян повинна бути забезпечена системою гарантій. Створення гарантій – це обов’язок держави щодо особи і суспільства в цілому
. Під гарантіями розуміють сукупність (систему) умов або засобів, що сприяють реалізації кожною людиною і громадянином своїх прав, свобод, охоронюваних законом інтересів та обов’язків 
. Такими гарантіями в сфері публічної влади є право на звернення в органів публічної адміністрації, право на відшкодування шкоди, заподіяної незаконним рішенням, діями чи бездіяльністю органів публічної адміністрації та їх посадових осіб, право користування передбаченими законом пільгами тощо. Основною функцією гарантій є забезпечення виконання обов’язків державою та іншими суб’єктами у сфері реалізації прав особи. 

Дуже важливе значення для реалізації особою своїх прав і свобод має забезпечення в реальному житті вищої юридичної сили Конституції України, так само як і її безпосередньої дії. Проте, низький рівень загальної, політичної і правової культури як громадян, так і посадових осіб поки що не сприяє виконанню зазначених вимог щодо реального забезпечення державою прав та свобод у сфері виконавчої влади. З огляду на це засоби та процедурні механізми фактичної реалізації прав і свобод громадян потребують подальшого вдосконалення в ході проведення адміністративної реформи
. Створення правової держави, ідея якої проголошена Конституцією України, неможливе без повного правового урегулювання взаємовідносин держави, її органів та посадових осіб з людиною та громадянином. Правова держава означає не лише формальну законність, котра забезпечує регулярність та послідовність у досягненні та підтриманні демократичного ладу, але й справедливість, засновану на визнанні й повному сприйнятті найвищої людської цінності особистості 
. Саме дефініція «послуги» акцентує увагу на виконанні обов’язків держави перед приватними особами, спрямованих на юридичне оформлення умов, необхідних для забезпечення належної реалізації ними своїх прав і охоронюваних законом інтересів. Як зазначає В.Б. Авер’янов, таке розуміння повніше відповідає новій ідеології «служіння держави» перед людиною. «Служіння» з боку виконавчої влади – це і є, власне кажучи, надання її органами послуг. Усе цілком закономірно, підкреслює вчений, оскільки сама державна влада – це реалізація аж ніяк не лише повноважень, що зобов’язують громадянина, а й виконання певних обов’язків держави перед громадянином, за які вона цілком відповідальна перед ним. І таких обов’язків з її боку з’являтиметься дедалі більше по мірі подальшої демократизації держави 
. 
Розбудова правової демократичної України зумовлює зростання ролі права, оскільки воно створює для цього необхідні умови: упорядкованість, визначеність, організованість, динамічність суспільних відносин. Це безпосередньо стосується й середовища публічного управління, в якому практично втілюється єдність діяльності й структур апарату управління 
. Тому повною мірою необхідно використати можливості правових засобів, і насамперед, нормативного масиву не тільки для надійного функціонування системи управління, але й для цілеспрямованого зростання його ефективності. У системі права будь-якої держави адміністративно-правові норми посідають особливе місце. Це обумовлюється колом тих суспільних відносин, які підлягають упорядкуванню, охороні та розвитку у відповідності з об’єктивними потребами.

У плані поліпшення захисту прав й інтересів людини у діяльності управлінських структур окремо стоїть питання щодо визначеності критеріїв, за якими особистість пов’язує свою уяві про ефективність управлінської діяльності у тому чи іншому випадку. Велике значення у такому визначенні відіграватимуть інтереси конкретної людини, неоднакові навіть стосовно типових життєвих управлінських ситуацій. Адже ці інтереси кожна особистість визначає, виходячи зі свого життєвого досвіду, рівня освіти, загальної й професійної культури, своїх особистих потреб і уяв. Основоположні акти, що визначають сутність української державності передбачають її демократичний, правовий, соціальний характер, повна реалізація якого можлива лише за наявності належного механізму взаємодії всіх органів державної влади та місцевого самоврядування з метою забезпечення прав, свобод та охоронюваних законом інтересів фізичних осіб, а також прав та законних інтересів юридичних осіб. Реальність прав і свобод громадян забезпечується наявністю системи гарантій, що передбачені законодавством та функціонують у певних формах, серед яких виділяється надання публічних послуг, органами (посадовими особами), наділеними державно-владними повноваженнями. Ця форма є основною формою життєдіяльності, оскільки більшість прав та інтересів фізичних та юридичних осіб щоденно реалізуються саме за допомогою її, щоправда відсутність чіткого законодавчого врегулювання правил та процедур її надання призводить до багатьох негативних явищ, у тому числі й зловживання своїм службовим становищем та корупції. 
РОЗДІЛ ІV. МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА
Пташник Ірина Романівна, 
викладач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту  ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук
МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ПРАВ ЛЮДИНИ У ПРАВОВІЙ СИСТЕМІ УКРАЇНИ
Захист прав людини, який є одним з ключових 10 принципів міжнародного права, непрямо закріплений в статуті ООН (однією з цілей діяльності ООН є міжнародне співробітництво для сприяння загальній повазі та дотриманню прав людини і основних свобод для всіх) та в Заключному акті НБСЄ 1975 р. 

Україна, як одна з держав-засновниць ООН взяла на себе зобов’язання дотримуватись положень ключових міжнародних договорів в сфері захисту прав людини. 

Міжнародні стандарти права і свобод людини мають наступні функції:
1) визначення переліку прав і свобод людини, які у обов'язковому порядку повинні бути визнані державами-учасниками тієї або іншої конвенції;
2) формулювання змісту прав і свобод, які повинні втілитись у конституціях і законах держав-учасників конвенції;

3) встановлення зобов'язань держав по забезпеченню реалізації проголошуваних прав і свобод;

4) фіксація обмежень і заборон, пов'язаних з реалізацією прав і свобод людини. 
На сьогодні всі стандарти в даній сфері можна поділити на регіональні та міжнародні. Так, до міжнародних належить т.зв. «Білль про права», до якого включено Загальну декларацію прав людини 1948 р., Міжнародний пакт про громадянські та політичні права 1966р., Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права 1966 р., Факультативний протокол до Міжнародного пакту про громадянські та політичні права (1976 p.) Регіональні, в свою чергу, представлені Європейською конвенцією про захист прав людини і основних свобод (1950р.), Американською конвенцією прав людини (1969 р.), Африканською хартією прав людини і народів (1981 р.). 

Більше того, міжнародні стандарти захисту прав людини також включають документи, які спрямовані на захист найбільш уразливих категорій, таких як жінки, діти, біженці, тощо. 

Підсумовуючи, потрібно зазначити що сучасне міжнародне право характеризується наявністю системи актів у сфері прав людини, що складають певну систему, що включає п'ять різновидів документів:

1. Міжнародний білль про права людини, що містить перелік невід'ємних прав.

2. Угоди, спрямовані на запобігання та покарання злочинів, що призводять до масових порушень прав людини (Конвенція про незастосування строку давності до воєнних злочинів проти людства від 26 жовтня 1968 p.).

3. Конвенції, націлені на захист груп населення, які потребують особливого піклування з боку держави (Конвенція про права дитини 1989 p.).

4. Конвенції, спрямовані на захист індивіда від зловживань з боку органів держави та посадових осіб (Женевські конвенції 1949 р. про захист жертв війни).

5. Міждержавні конференції з прав людини, що приймають заключні документи, обов'язкові для виконання державами-учасницями (Заключний документ Всесвітньої конференції з прав людини. — Відень, 1993 p.).

Варто зазначити, що на Всесвітній конференції з прав людини (Відень, 1993 р.) представники 171 держави, в тому числі й України, підтвердили універсальність та загальнообов'язковість міжнародних стандартів прав людини і наголосили, що їх виконання є важливим чинником існування демократичного суспільства в будь-якій країні. Таким чином, найосновніші міжнародні стандарти із захисту прав людини включено до вітчизняного законодавства. 

Загальне визнання міжнародних стандартів обумовлює зобов'язання всіх держав світу погодитись на міжнародний контроль за додержанням цих стандартів у національній правовій системі. Таким чином, здійснивши ратифікацію Білля про права, Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації 1965 р., Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р.. Конвенції про права дитини 1989 р., Конвенції ООН проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання 1984 р. Україна, взяла на себе зобов'язання надавати конвенційним органам (органам, створеним на виконання вимог конвенцій) доповіді про дотримання прав і свобод, і виконувати зауваження цих органів, а також брати участь у інших формах міжнародного контролю.

Ратифікувавши Конвенцію про захист прав і основних свобод людини 1950 р., Україна долучилась до європейської регіональної системи захисту прав людини та зобов’язалась імплементувати даний документ в національне законодавство. Варто зазначити, що відповідно до положень даної Конвенції, одним з найважливіших елементів контролю за дотриманням її положень є діяльність Європейського суду з прав людини, який розглядає заяви будь-яких осіб, неурядових організацій або груп осіб про порушення положень конвенції або Протоколів до неї. Окрім того, ЄСПЛ є чи не єдиним міжнародним судом, до якого мають право звертатись фізичні особи за захистом своїх порушених прав, при використанні всіх національних засобів захисту. 
Беручи до уваги всі зобов’язання, варто зазначити, що Україна не зовсім справляється з ними. Так, на сьогодні Україна перебуває на четвертому місці за кількістю справ, які перебувають на розгляді Європейського суду з прав людини. Зокрема станом на 1 січня 2018 року на розгляді ЄСПЛ перебувало приблизно 7100 скарг, у яких фігурує Україна, і половина з них пов'язані з російською агресією
. Дані факти свідчать про нездатність існуючих інституцій забезпечити реалізацію прав людини всередині держави.

Говорячи про євроінтеграційний курс України варто сказати, що одним з критеріїв вступу держави до ЄС є т.зв. «політичний критерій», який передбачає наявність інституцій, які забезпечують дотримання прав людини, так як права людини стали ключовим акцентом Маастрихтського договору про заснування ЄС 1993 р. Тим не менше ситуація з дотриманням прав людини досі залишається незадовільною.

Варто зазначити, що на сьогодні в Україні не розроблено законодавчих та інституційних механізмів для імплементації рекомендацій міжнародних інституцій, окрім часткової регламентації виконання рішень Європейського суду з прав людини. Заключні рекомендації органів ООН не перекладаються українською та не доносяться до відома відповідних органів влади та громадськості. 

Беручи до уваги вищезазначене варто зробити висновок, що вітчизняним законодавцям та практикам необхідно напрацювати програму дій чи концепції дій органів влади у сфері прав людини. 

Сікора Вікторія Євгенівна, 
студентка 4 курсу навчально-наукового юридичного інституту  ВДНЗ « Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», 
науковий керівник: кандидат юридичних наук, доцент Розвадовський В. І.
ЗАХИСТ ПРАВА ЛЮДИНИ НА ЗДОРОВ'Я В МІЖНАРОДНИХ РЕГІОНАЛЬНИХ СУДОВИХ УСТАНОВАХ
Оскільки зміцнення і захист здоров’я є найважливішою умовою для забезпечення благополуччя і гідного існування людини, охорона здоров’я розглядається як важливе суспільне завдання. Усі країни є відповідальними за здоров’я своїх громадян. І хоча вони не можуть гарантувати усім належний рівень здоров’я, проте повинні створити певні передумови для його збереження і поліпшення, гарантуючи право на захист від певних загроз для здоров’я, право не зазнавати ризику несприятливих чинників навколишнього середовища, доступність медичної допомоги, забезпечення чистою питною водою тощо. Міжнародні угоди, які захищають права людини, визначають право на охорону здоров’я одним із невід’ємних соціально ‑ економічних прав, враховуючи вирішальне його значення для благополуччя і гідності людей.

Виділяють три рівні закріплення права на охорону здоров’я: універсальний, регіональний і спеціалізований. Універсальні нормативно ‑ правові акти мають, здебільшого, декларативний характер і виступають як рекомендації для світової спільноти. До них відноситься Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, Декларація про права інвалідів, Декларація про права розумово відсталих осіб тощо. Вказані документи накладають юридичні обов’язки на держави ‑ учасниці щодо вжиття необхідних законодавчих і адміністративних заходів для здійснення закріплених у них прав. Держави, які затвердили дані Пакти і декларації, зобов’язані забезпечити соціально ‑ економічні і культурні права для своїх громадян хоча б у мінімальній мірі, незалежно від рівня економічного розвитку. Універсальний рівень закріплення права на охорону здоров’я є важливою гарантією визнання світовим співтовариством даного права і накладає на держави зобов’язання щодо використання механізмів його забезпечення 
. 

У цій статті звернемо увагу на нормативно ‑ правові акти регіонального рівня, які є обов’язковими для країн ‑ учасниць даної організації. Виходячи з традицій, особливостей, рівня розвитку певної групи країн, вказані регіональні правові стандарти можуть бути більш широкими чи більш конкретними, порівняно з універсальними і повинні мати свій політико ‑ правовий механізм реалізації. Прикладом нормативно ‑ правових актів регіонального рівня є документи, прийняті Радою Європи, зокрема, Європейська соціальна хартія, чи Європейським Союзом, зокрема Конституція Європейського Союзу.

У зв’язку з поширеністю даних нормативно-правових актів на певні держави, виникла необхідність створення судових органів, які вирішували б питання порушення цих актів, у тому числі й у контексті захисту охорони здоров’я. 

Так, для ОАД такими нормативно-правовими актами є: Американська декларація прав та обов'язків людини проголошена, Американська конвенція прав людини. Забезпечення судового захисту права на здоров’я у даному регіоні входить у повноваження Міжамериканського суду з прав людини визначені в Американській конвенції прав людини (ст. 62). Відповідно до неї суд розглядає справи, які містять звинувачення тієї чи тієї країни у порушенні конвенції. Він також уповноважений висловлювати консультативні точку зору, яка інтерпретує конвенцію та ін. договори у сфері захисту прав людини. Конвенція не передбачає якогось механізму для контролю за виконанням рішень суду 
. 

Особливості процедури розгляду справи Судом полягають у тому, що справу буде розглядати Суд тільки в разі виконання таких чотирьох умов: 1) спочатку необхідно звернутися зі скаргою до Міжамериканської комісії з прав людини для перевірки допустимості позову до розгляду Судом; 2) якщо справа допустима, а за матеріалами скарги вбачається провина з боку держави, то Комісія звертається спочатку до відповідної держави з рекомендаціями про усунення причин, що призвели до порушень, і пропозицією відшкодування постраждалій стороні або її близьким родичам за порушення її прав; 3) якщо держава не виконує рекомендації Комісії або Комісія вирішить, що справа має особливе значення для захисту прав людини, то її передадуть до Суду. 4) Міжамериканський суд з прав людини є останньою інстанцією для вирішення справи після того, як Комісія не змогла вирішити це питання.

Африканська система складається з Африканської комісії прав людини і народів, що є органом Організації Африканської Єдності. Вона діє на підставі Африканської хартії прав людини і народів. Комісія заслуховує кожні два роки звіти держав про законодавчі й інші заходи для захисту прав людини. Комісія з цього приводу формулює судження і пропозиції. Також вона розглядає заяви громадян і недержавних організацій про масові і систематичні порушення прав людини. По них Комісія готує свої висновки для вищого органу ОАЕ – Асамблеї глав держав і урядів.
Головним документом, який гарантує право на здоров’я на Африканському континенті, є Африканська хартія прав людини та народів 1981 р. Захист відповідного права у межах Африканського Союзу забезпечує система захисту прав людини. До цієї системи входять неспеціалізовані органи – Африканська комісія з прав людини та народів, Африканський суд з прав людини та народів і спеціалізований орган – Комітет із соціальних питань та охорони здоров’я, який опікується міграцією, працею та зайнятістю на континенті
. 

Африканський суд з прав людини та народів – аналог Європейського суду з прав людини. Створений на підставі Протоколу про Суд до Африканської хартії з прав людини та народів 2003 р., який було замінено Протоколом про створення Африканського суду з прав людини та народів Африканського Союзу 2008 р., почав функціонувати з 2009 р. Він має дві палати: із загальних правових питань і тлумачення договорів Африканського Союзу. Процедура розгляду скарг аналогічна порядку розгляду скарг у Європейському суді з прав людини. Таким чином, ми можемо говорити про те, що в регіонах формується наднаціональна судова влада.

Європейською конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. передбачений механізм захисту та реалізації закріплених прав і свобод через механізм Європейського суду з прав людини. Захист права на здоров'я безпосередньо Конвенцією 1950 р., як й інших соціально-економічних прав, не передбачається, але звернення за захистом цього права можливе відповідно до низки статей Конвенції 1950 р. і така практика Європейського суду з прав людини існує, зокрема, при порушенні права на: життя (ст. 2 Конвенції), заборону тортур (ст. 3), права на свободу та особисту недоторканність (ст. 5), права на справедливий судовий розгляд (ст. 6), права на повагу до особистого і сімейного життя, на недоторканність житла (ст. 8)
.

З практики Європейського суду з прав людини ми можемо зробити висновок, що право на здоров'я має комплексний характер і включає: право на інформацію та конфіденційність інформації про стан здоров’я; право на медико-соціальну допомогу; право на згоду на лікування та медичне втручання; право на сприятливе екологічне середовище, яке впливає на стан здоров’я та ін. Таким чином, відношення права на здоров’я до соціально - економічних прав носить суб’єктивний характер.

Реалізація права на життя не можлива без реалізації права на здоров'я. Адже нормальне біологічне та соціальне функціонування людини не можливе без здоров’я. Реалізація права на життя у повному об’ємі можливо лише при гарантуванні права на здоров’я. 

Право на життя захищається у ст. 2 Конвенції. При цьому згідно зі сталою практикою ЄСПЛ це право вважається порушеним не тільки у разі позбавлення життя, але і при серйозних пошкодженнях організму людини, які не спричинили його смерть, але представляли серйозну загрозу його життю. Держава повинна не тільки утримуватися від умисного позбавлення людини життя, але і дотримуватися позитивного зобов'язання захищати життя людини від посягань третіх осіб або від ризику хвороби, яка може спричинити смерть. Однак таке трактування може застосовуватися тільки у виняткових випадках з урахуванням ступеня і характеру завданих людині ушкоджень
.

Позитивним зобов'язанням держави є охорона життя людини і наявність ефективної незалежної судово-медичної системи, що дозволяє встановити причини смерті, якщо вона наступила в лікарні або якщо пацієнт перебував під постійним та ефективним медичним контролем, і міру відповідальності медичного персоналу. У ст. 2 Конвенції передбачені мінімальні процесуальні вимоги, відповідно до яких в тих випадках, коли держава або його представники потенційно несуть відповідальність за смерть особи, обставини, що викликають сумніви, повинні стати предметом ефективного розслідування або ретельного вивчення, що дозволить довести встановлені факти до відома громадськості, в першу чергу проінформувати родичів. Якщо ніщо не вказує на те, що влада довільно оцінювали представлені докази, ЄСПЛ може довіряти фактам, встановленим національною владою.

Також ЄСПЛ дотримується позиції щодо необхідності вирішувати справи, які стосуються смерті пацієнтів у медичних закладах за максимально короткий строк. У рішенні, ухваленому 27 червня 2006 року у справі Биржиковський проти Польщі, Суд наголосив на необхідності швидкого вирішення справ, які стосуються смерті особи в медичних установах. Помилки, допущені медпрацівниками, мають з’ясовуватися швидко. Далі цю інформацію слід невідкладно розповсюджувати серед персоналу медичної установи загалом, аби не допустити повторення негативного досвіду в майбутньому, а відтак – гарантувати пацієнтам надання якісніших медичних послуг. Тому Суд постановив, що мало місце порушення ст. 2 Конвенції, яке виявилося у проведенні неналежного розслідування обставин смерті дружини заявника та ушкодження здоров’я його сина.

Але в ряді рішень ЄСПЛ звертав увагу на той факт, що Конвенція 1950 р. не гарантує соціально-економічні права, включаючи право на безкоштовну медичну допомогу, і, що скарги щодо якості медичної допомоги не є предметом спору відповідно до положень Конвенції або Протоколів до неї.

Одним з аспектів реалізації права на здоров’я є ненадання своєчасної адекватної і необхідної медичної допомоги. Жертвами ненадання своєчасної адекватної і необхідної медичної допомоги можуть стати особи, які позбавлені волі, і дані дії можливо кваліфікувати як порушення ст. 3 Конвенції, що випливає з практики Суду 
.

ЄСПЛ розглядає скарги про ненадання адекватної і необхідної медичної допомоги особам, позбавленим волі, чий стан здоров’я вимагає такої допомоги. Враховуючи умови та обставини перебування вказаних осіб у місцях позбавлення волі і відсутність належного лікування при необхідності, такі обставини можуть тлумачитись як тортури щодо особи і відповідна практика ЄСПЛ вже існує. Заходи, що позбавляють особу свободи, часто завдають страждання. У постанові по справі Д. проти Сполученого Королівства від 2 травня 1997 р. ЄСПЛ постановив, що у разі депортації позивача буде порушена ст. 3 Конвенції. Позивач у цій справі був хворий на СНІД, знаходився на території Сполученого Королівства і відбував покарання у вигляді позбавлення волі за незаконну торгівлю наркотиками. Офіційні власті прийняли рішення про його депортацію на острів Сент-Кітс. Суд зазначив у своєму рішенні той факт, що хвороба позивача знаходиться у важкій стадії і відправка на острів без сумнівів прискорить його смерть у зв'язку з відсутністю належного медичного обслуговування в умовах тюремного режиму, що існує на острові. У рішенні ЄСПЛ містилося наступне: «Беручи до уваги винятковість ситуації і враховуючи те, що хвороба знаходиться в критичній стадії, застосування до позивача висилки на острів Сент-Кітс буде нелюдським з боку Уряду Сполученого Королівства і порушенням ст. 3 Конвенції».

Проаналізувавши практику ЄСПЛ щодо захисту права на здоров’я через реалізацію права на заборону тортур, Суд прийшов до висновку, що ненадання адекватної і необхідної медичної допомоги особам, позбавленим волі, є приниженням для особи, які визивають занепокоєння і перевищують допустимий рівень страждань і тлумачиться Судом як тортури.

Реалізація права на здоров’я однією з більш незахищеної групи людей, якими є психічнохворими, повинно базуватися на об'єктивній медичній експертизі. Реалізація права на здоров’я психічнохворих потребує ефективного судового механізму, але в ряді випадків на національному рівні захист прав таких осіб не реалізується. Реалізація права на здоров’я психічнохворих можлива завдяки існуючому механізм захисту права на свободу та особисту недоторканність через діяльність ЄСПЛ
.

Таким чином, ЄСПЛ кваліфікує відсутність ефективних судових засобів захисту психічнохворих і відсутність належної об'єктивної медичної експертизи, яка встановлює стан особи як психічнохворої як порушення права на свободу та особисту недоторканність.

Захист права на здоров'я неможливо реалізувати без права на справедливий судовий розгляд, тому підтвердженням є практика ЄСПЛ.

Деякі науковці, зокрема А. А. Глашев, акцентують увагу на реалізацію права на здоров’я через право на справедливий судовий розгляд на прикладі рішення ЄСПЛ у справі F.E. проти Франції від 30 жовтня 1998 р. Справа стосувалася зараження пацієнта ВІЛ-інфекцією під час переливанні крові. Заявника 27 жовтня 1985 р. помістили у лікарню, щоб видалити мигдалини. 29 жовтня 1985 р. під час операції хірург за згодою анестезіолога ввів йому три порції свіжої плазми і ампулу РPSB. Аналізи крові, проведені 26 листопада 1985 р., показали, що компоненти крові заявника не відповідають нормі. У 1987 р. був поставлений діагноз «інфекційний мононуклеоз». 7 грудня 1988 р. і 27 січня 1989 р. серологічні тести на ВІЛ дали позитивні результати. Рішенням від 4 жовтня 1991 р. голова Кольмарського суду зажадав висновку фахівця. У доповіді від 28 лютого 1992 р. медичний експерт зробив висновок про те, що велика можливість причинного зв'язку між введенням заявнику вмісту ампули РРSB і зараженням ВІЛ. Спираючись на дану доповідь, заявник звернувся у Кольмарський суд, і рішенням суду від 25 травня 1992 р. було порушено цивільну справу в цьому суді проти власників лікарні, Фонду страхування здоров'я і загальної програми страхування національної служби освіти. Незадоволений рішеннями національних судових інстанцій, позивач звернувся до ЄСПЛ, обґрунтовуючи свій позов п. 1 ст. 6 Конвенції. У своїй скарзі позивач посилався на те, що, звернувшись у національні судові інстанції, він не зміг відстояти своє право на компенсацію за моральну шкоду та шкоду, заподіяну здоров'ю. Позивач скаржився також на тривалість розгляду, який тривав більше п'яти років, вимагав ухвалити, що французька держава порушила п. 1 ст. 6 Конвенції і присудити йому 1 млн. франків як компенсацію матеріального збитку, 1 млн. франків як компенсацію моральної шкоди. ЄСПЛ ретельно проаналізував положення внутрішнього законодавства Франції та матеріали усіх судових процесів, ініційованих позивачем та прийшов до наступного висновку: «... що стосується компенсації матеріальної шкоди, то заявник зажадав у французької влади виплатити один мільйон франків, виплати цієї суми він домагався у французьких судах і дана сума є справедливою додатковою компенсацією за завдані зараженням шкоду здоров'ю. Що стосується компенсації іншого збитку, то позивач теж зажадав один мільйон як компенсацію за моральну шкоду. Вивчивши обставини його зараження, Касаційний суд виніс рішення, яке ще більше посилило страждання заявника. Більше того, через терміни проведення засідань у Касаційному суді заявник довгий час знаходився у стані невідомості і нервовій збудливості, що негативно позначилося на його здоров'ї. Суд вважає, що в результаті порушень, встановлених у даній справі, заявнику явно завдано моральну шкоду. Беручи до уваги численні чинники та, керуючись у своєму рішенні почуттям справедливості, як вимагає ст. 50 Конвенції, Суд присуджує йому 1000000 франків ...» ЄСПЛ у своєму рішенні дійшов висновку, що була порушена ст. 6 Конвенції 
.

З вище наведеного можна зробити висновок, що завдяки існуючому механізму захисту права на справедливий судовий розгляд можливо захистити право на здоров’я.

Необхідно сказати про інші права, які також є частиною права на здоров'я. До таких важливих прав, які нерозривно пов'язані з правом на здоров'я, відносяться: право на фізичну та моральну недоторканність особи, право на інформацію та конфіденційність інформації, право на сприятливе екологічне середовище, право на отримання достовірної та своєчасної інформації про фактори, що впливають на здоров'я.

Як зауважує дослідник С. Шевчук, поняття «приватне життя» охоплює фізичну та моральну недоторканність особи, зокрема принцип фізичної недоторканності, виходячи з конституційної доктрини, забороняє будь-яке фізичне втручання, яке може призвести до фізичного болю, фізичного каліцтва, стерилізації, пошкодження фізичних функцій чи будь-якої шкоди для здоров’я особи. Згідно з практикою ЄСПЛ, цей аспект включає в себе заборону фізичного насильства (Справа X та Y проти Нідерландів, 1985 р.), дисциплінарні тілесні покарання (Справа Костелло-Робертс проти Сполученого Королівства, 1993 р.), примушування здавати аналізи крові (Справа X проти Австрії, 1979 р.), аналіз сечі (Справа Петерс проти Нідерландів, 1984 р.) та інші. Як відзначив ЄСПЛ у справі Ранінен проти Фінляндії, 1997 р., право на фізичну та моральну недоторканість гарантується ст. 8 Конвенції.

Ще одним важливим правом, яке стосується права на здоров’я є право на інформацію та конфіденційність інформації, які передбачені ст. 8 Конвенції. У рішенні ЄСПЛ у справі М.С. проти Швеції від 27 серпня 1997 р. вказано, що конфіденційність відомостей про здоров’я є основним принципом правової системи держав-учасниць. Національне законодавство повинно забезпечувати нерозголошення відомостей про стан здоров’я, якщо це не відповідає ст. 8 Конвенції. У справі 1997 р. Z проти Фінляндії. Європейський суд вказав на порушення ст. 8 Конвенції у частині розголошення апеляційним судом Фінляндії відомостей про стан здоров’я позивачки без її згоди в кримінальному процесі. І позивачка, та її чоловік були ВІЛ-інфіковані. Також порушенням ст. 8 Європейський суд визнав і рішення національних судів щодо збереження матеріалів цієї справи під грифом «конфіденційно» протягом 10 років.

У постанові по справі Хаттон та інші проти Сполученого Королівства від 8 липня 2003 р., ЄСПЛ дійшов висновку, що питання проживання в забруднених районах і впливу несприятливої екологічної обстановки на здоров'я заявників підпадають під дію ст. 8 Конвенції 
.

Також у практиці ЄСПЛ розглядалися питання про неналежне інформування осіб про стан здоров'я і про ступінь отриманої шкоди здоров'ю, які зазнали впливу радіації або шкідливих речовин в ході експериментів в контексті ст. 8 Конвенції. У справі Роч проти Сполученого Королівства заявник стверджував, що відповідно до ст. 8 Конвенції держава зобов'язана забезпечити йому право на доступну і ефективну процедуру для отримання інформації про ризик та загрози здоров'ю у зв'язку з експериментами, що безпосередньо стосується права на повагу до приватного життя. ЄСПЛ у даній справі визнав, що питання про доступ до такої інформації тісно пов'язано з приватним життям заявника, та ст. 8 підлягає застосуванню. Крім того, ЄСПЛ встановив позитивне зобов'язання держави надати таку інформацію.

Однією з складових права на здоров’я є право на згоду на лікування та на медичне втручання. У рішенні, ухваленому 9 березня 2004 року у справі Гласс проти Сполученого Королівства, Суд дійшов висновку, що рішення про призначення відповідного лікування Девіду поза згодою його матері було втручанням у його право на повагу до приватного життя, зокрема право на фізичну цілісність і є порушенням ст. 8 Конвенції 
.

Таким чином, Європейський суд з прав людини здійснює захист соціальних прав лише непрямим чином. ЄСПЛ у своїх рішеннях не акцентує про порушення соціальних прав, а констатує факт порушення прав, як захищаються Конвенцією 1950 р. Порушення соціально-економічних прав (право на охорону здоров’я) розглядається ЄСПЛ як обставина, що спричинила порушення прав, гарантованих Конвенцією 1950 р. Практика ЄСПЛ свідчить про взаємозв'язок соціально-економічних прав з громадянськими і говорить про необхідність підвищення рівня захисту соціально-економічних прав.

Сулима Андрій Петрович, 
студент 4 курсу начально-наукового юридичного інституту  ВДНЗ « Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», 
науковий керівник: кандидат юридичних наук, викладач Пташник І. Р.
ПРАВО ЛЮДИНИ НА ШЛЮБ ТА СІМ'Ю В РОЗУМІННІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ
Стаття 12 Європейської Конвенції з прав людини закріплює право чоловіків і жінок на шлюб. Ця норма не стала новою в міжнародному праві і була в вперше у схожому формулюванні викладена у статті 16 Загальної Декларації прав людини. Однією з основних причин для її закріплення в статті 16 став історичний контекст, пов’язаний з заборонами укладення міжрасових шлюбів нацистами і фашистами в попередній історичний період. Тому стаття 16 окрім іншого мала положення щодо можливості укладення шлюбу незалежно від раси, національності чи релігійної приналежності 
. Однак більш цікавою для нас є інша частина цієї статті, оскільки її попередній текст містив положення про те, що «сім’я, що випливає з шлюбу, є природною і основною одиницею суспільства», проте в подальшому текст був змінений на «повнолітні чоловіки і жінки… мають право вступати в шлюб і заснувати сім’ю». Причиною цієї зміни стало бажання авторів тексту захистити позашлюбних дітей, оскільки, при застосуванні формулювання «сім’я, що випливає з шлюбу…», вони могли б бути позбавлені необхідного правового захисту
. 

Стаття 12 Європейської Конвенції з прав людини (далі – Конвенція), дещо спростивши запозичене формулювання, встановила: «чоловіки і жінки, що досягли шлюбного віку, мають право на шлюб і створення сім’ї згідно з національними законами, які регулюють здійснення цього права» 
. Саме це формулювання в подальшому заклало основу для широкого обговорення стосовно розуміння тексту статті, оскільки фактично розмежувало право на створення сім’ї і право на шлюб, як два окремі права. Окрім цього, частина друга статті дозволяє державам самостійно визначати порядок здійснення цього права, однак малися на увазі саме процедурні аспекти, а не саме право по своїм суті. Тут, власне, ми й розпочнемо аналіз практики Європейського Суду з прав людини (далі – Суд). Зокрема цікавим є те, що до 2000 року порушення статті 12 було встановлено Судом тільки один раз, однак в подальшому порушення встановлювалось десятки разів. Що ж стало причиною таких різких змін? Це ми спробуємо визначити далі.

Стаття розпочинається з фрази «чоловіки і жінки…» і в цьому відрізняється від всіх інших статей Конвенції, оскільки в більшості випадків замість неї використовувалась, наприклад, фраза «кожен має право на…». Причиною застосування фрази «чоловіки і жінки» стало бажання сприяти рівноправності і надати додатковий захист жінкам, однак в подальшому Європейська Комісія з прав людини (далі – Суд, оскільки Європейська Комісія з прав людини займалась попереднім розглядом справ і передавала їх в ЄСПЛ, а в 1998 була об’єднана разом з Судом в один орган, ми вважаємо за доцільне, в контексті даної роботи, розглядати їх як один орган) і Суд сприймала це положення як таке, що не захищає відносини між особами однією статті, на відміну від статті 8 конвенції, яка встановлює право на повагу до приватного і сімейного життя, тому, відповідно до позиції Суду, захищала й одностатеві союзи 
.

На цій же підставі Суд не захищав права транссексуалів, як осіб, які змінили стать, на одруження на тепер вже протилежній статі, зокрема у справі Rees проти Сполученого Королівства (1986), оскільки у свідоцтві про народження вказана стать співпадала з статтю партнера, тому їхні стосунки підпадали під визначення гей шлюбу, який був заборонений у Великій Британії 
. В цій та ряді інших справ (Cossey проти Сполученого Королівства (1990), Суд застосовував біологічний критерій, посилаючись на відсутність репродуктивних можливостей у сторін такого шлюбу. У відповідь на ствердження сторін, про відсутність у формулюванні статті 12 посилань на біологічний критерій Суд зазначив, що виходячи з самої ідеї шлюбу розумно застосовувати біологічний критерій для визначення статті особи, як передумови вступу у шлюбні відносини. Однак, в окремих думках суддів вже у цій справі зазначалось, що аргумент стосовно неможливості створити потомство не може бути вирішальним, оскільки є численні пари, які не можуть мати дітей, однак їхнє право на шлюб не оспорюється на цій основі. Також наголошувалось на тому, що шлюб є не просто союзом, який легітимізує статеві відносини і направлений на створення потомства, він є інститутом, який законодавчо регулює відносини між обома партнерами і третіми сторонами
.

В цей період Суд дозволив державам встановлювати доволі серйозні обмеження, стосовно: віку вступу у шлюб 
; двоєженства 
; випадків, коли держава може взагалі обмежувати право на шлюб на підставі культурних чи релігійних уявлень про шлюб в конкретному суспільстві 
; також у відношенні до іммігрантів 
 і стосовно накладення обмеження на можливість вступити у новий шлюб протягом тривалого строку у зв’язку з процедурними вимогами
.

Цікавою є позиція стосовно ув’язнений осіб, зокрема права на подружні візити для можливості реалізації самого шлюбу. Стосовно таких вимог осіб Комісія не виявила порушення права на шлюб 
. Також таке порушення не було виявлено у справі «X. і Y. проти Швейцарії», № 8166/78, рішення від 3 жовтня 1978 року, у випадку двох одружений осіб, які перебували у шлюбі і були ув’язнені, але хотіли продовжувати подружнє життя. В цьому випадку Комісія зазначила, що обмеження встановлюються у зв’язку з статтею 8 Конвенції, яка захищає приватне і сімейне життя, але дозволяє встановлювати обмеження, зокрема в конкретному випадку обмеження були викликані необхідністю підтримувати порядок у в’язниці 
. В подальшому суд часто, як виправдовував втручання у приватне життя нормами цієї статті, так і виявляв порушення цього права, зокрема по відношенню до шлюбу транссексуалів, причому встановлювалось порушення саме статті 8, а не статті 12 Конвенції. Проте стаття 12 фактично передбачає право на шлюб і сім’ю, а статті 8 захищає сімейне життя, яке вже існує. Фактично обмеження, яке встановлювалось частиною другою статті 12, тобто процедурне обмеження «…мають право на шлюб і створення сім’ї згідно з національними законами, які регулюють здійснення цього права» фактично було продовжено і туди включалась частина 2 статті 8 Конвенції «Органи державної влади не можуть втручатись у здійснення цього права, за винятком випадків, коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у демократичному суспільстві в інтересах національної та громадської безпеки чи економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб». Що може говорити про відособлення у розумінні Комісії і Суду шлюбу, як певного суспільного інституту з довгою історією і певним культурним й релігійним підґрунтям, яке відрізняється від сприйняття сімейного життя різних форм союзів, які хоч і не були узаконені, але їхнє сімейне життя захищалося.

У своїй практиці Комісія певний період також посилалась на те, що стаття 12 містить тільки одне право і усиновлення дитини неодруженою особою не може привести до існування сімейного життя в розумінні статті 12 Конвенції, наприклад у справі «X. проти Бельгії і Нідерландів», № 6482/74, рішення від 10 липня 1975 [13, ст.126]. Тобто Комісія відступила від ідея розробників Конвенції, які розділили це право саме для захисту позашлюбних дітей.

Загалом, до 2000 року з рішень Комісії і Суду випливало, що не тільки «процедурні правила» можуть встановлюватись державами для реалізації права на шлюб і сім’ю. Також може обмежуватись сама матеріально-правова норма статті, зокрема стосовно: шлюбу для іммігрантів, нового шлюбу чи права на розлучення, права транссексуалів і геїв на шлюб. Вони вказували, що явище шлюбу і сім’ї є в значній мірі культурно обумовленими, відповідно їх тлумачення в різних державах відрізняється, тому свобода розсуду держав у відношенні до статті 12 була особливо великою.

 Разом з ти Суд нагадував про свою прецедентну практику, згідно з якою Конвенція повинна тлумачитись у світлі сучасних умов. На підставі цього, після 2000 року, його практика різко змінилась, консервативний підхід був замінений на більш ліберальний. Суд відійшов від оригінальних ідей статті відразу у декількох аспектах, а порушення статті 12 почало встановлюватись ним численну кількість разів
.

На приклад стосовно транссексуалів, у справі Goodwin v. the United Kingdom (2002), Суд зазначив, що біологічна неможливість мати дітей не є перешкодою для чоловіка і жінки вступати у шлюб, що важливіше він зазначив, що неможливість виконання партнерами частини другої (створити сім’ю) не позбавляє їх можливості користуватися першою частиною цього положення (правом на шлюб) 
.

Суд обґрунтував свою позицію серйозними змінами у суспільному сприйнятті транссексуалів і розширене легальне закріплення права на шлюб, яке дається у статті 9 Хартії основних прав Європейського Союзу, яка не містить слів «чоловіки і жінки»
.

Окрім цього, в світлі вищезгаданого рішення, можливість визнання і захисту гей-шлюбів зі сторони Суду здавалась очевидною. Однак цього не відбулося, хоча, якщо говорити про справу Schalk і Kopf проти Австрії (2010), в най Суд продовжив дотримуватись консервативної лінії, але ним було вжито фразу «на жаль, можливо, для багатьох», стосовно невизнання гей-шлюбів 
, що свідчило про відстеження судом суспільних змін і готовності реагувати на них при належній підтримці більшості.

Тобто Суд, замість посилання на консервативні принципи, традиційну сім’ю і шлюб, почав посилатись на ідеї толерантності і широти поглядів, які стали актуальними у світі. 

Відбулися зміни у рішеннях Суду стосовно ув’язнених, іммігрантів, права на розлучення і повторний шлюб в ліберальному напрямку.

При цьому Суд підкреслював свободу держав у накладенні певних обмежень стосовно тлумачення і застосування положень Конвенції. Ця позиція випливає з поваги до демократії в цих державах. Національні парламенти, які обираються на чесних і відкритих виборах, повинні виражати думку людей, яка може відсилати до місцевих традицій, певних культурних і релігійних поглядів на етичні і моральні питання. Суд сприйняв цей підхід у тлумаченні статті 12 Конвенції, зокрема стосовно права на одруження одностатевих пар.

 Однак, в 2015 році у справі Oliari і інші проти Італії, в рамках якої три одностатеві пари позивались, оскільки у них не було можливості отримати юридичне визнання їхніх відносин в Італії, ні шляхом реєстрації шлюбу, ні шляхом реєстрації іншої форми партнерства. Суд встановив, що Італії порушує статтю 8 Конвенції, не реєструючи їх відносини, і знову ж посилався на широке поширення юридичного визнання одностатевих пар в Європі
.

Логіка Суд у цій справі є наступною: позитивні зобов’язання, які накладаються статтею 8 Конвенції включають зобов’язання юридичного визнання одностатевих пар, як необхідний компонент захисту їх права на сімейне життя. При цьому на порушення статті 12 не вказується.

Загалом можна констатувати, що Суд все ж розглядає Конвенцію як «живий інструмент», ця позиція була вперше застосована ним стосовно смертної кари 
 і, очевидно що, тепер застосовується Судом і в контексті права на шлюб і сім’ю.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
учасників круглого столу «Актуальні проблеми правового забезпечення конституційних прав і свобод людини та громадянина в Україні: теорія й практика»

1. Зрозумівши наукову і практичну цінність доктрини прав людини проф.. Л.П. Юзькова, варто намітити деякі заходи задля її розвитку та практичного використання. До таких заходів слід віднести:

 - по-перше, видання творів проф. Л. Юзькова, в яких викладена його доктрина прав людини; з певними коментарями і довідками до них. Це дозволить зрозуміти глибину та універсальність цієї доктрини, її оригінальність та актуальність;

 - по-друге, програмування українськими університетами викладання основ конституційної доктрини проф.. Л. Юзькова, в т.ч. його доктрини прав людини. Саме університетська аудиторія є тим середовищем, де ці доктрини можуть прижитися та приносити свої важливі плоди. Одночасно університетам потрібно готувати посібники та інші навчальні матеріали, з допомогою яких студенти будуть вивчати зазначені доктрини; 

 - по-третє, підготовку і видання наукової біографії проф. Л. Юзькова, особливо останніх років його життя, які були присвячені боротьбі за утвердження конституційних засад незалежності України, гідності та прав людини, верховенства права та конституційної демократії. Така біографія стане засобом формування конституційної культури для нового українського політичного класу, який буде, сподіваємось, поважати конституційні цінності, насамперед, гідність і права людини; 

 - по-четверте, популяризацію доктрини прав людини проф.. Л. Юзькова через різні просвітницькі програми, у ЗМІ, в Інтернет-виданнях. Так, частково можна заповнити духовний правовий голод, що панує у пресі, на телебаченні тощо, коли українським читачам і глядачам пропонують якісь другорядні-третьорядні юридичні теми замість заглиблення у конституційні цінності.

 2. В України є потреба використання досвіду демократичних держав щодо фундаментальної ролі гідності людини як конституційної цінності та передумови для розвитку прав і свобод громадян, механізмів їх забезпечення та захисту. 

3. Варто погодитись з позицією учасників цього круглого столу, а саме в тому, 

- що чинне українське законодавство ще потребує певних змін з метою як найкращого забезпечення конституційних прав і свобод у сучасних умовах;

- що Розділ Х Конституції України «Автономна Республіка Крим» недієвий, оскільки окупаційна влада РФ фактично запровадила на території АР Крим власне правове регулювання. 

 - що інші положення Конституції України та особливості дії окремих норм Основного Закону України у взаємодії з іншими актами законодавства України з позиції юридичного визначення правового режиму окупованих територій та правового статусу населення на цих територіях потребують подальшого наукового дослідження. 

4. Необхідно державним інституціям зміцнити й активізувати українське громадянське суспільство, яке в подальшому сприятиме прозорості та відповідальності влади, захисту прав вразливих груп, зокрема людей з особливими потребами, затриманих й ув’язнених осіб, а також жінок і молоді тощо. 

5. Вважаємо що науковцям потрібно активізувати свої дослідження в області забезпечення виборчих прав ВПО, що є важливим у контексті захисту конституційних прав і свобод громадян, утвердження демократичних засад Української державності, має істотне значення для легітимності виборчого процесу загалом та практики належного врядування з урахуванням національного досвіду й європейських цінностей. Тому принципово важливим є створення законодавчого механізму подолання формальних перешкод реалізації ВПО своїх конституційних прав і свобод, зокрема, виборчих.

6. Вчені одностайно висловили своє бачення в тому, що для забезпечення прав і свобод людини і громадянина на Сході України необхідна цілеспрямована державна політика різних органів, що включає такі заходи: 

1) Кабінету Міністрів України доцільно розглянути питання щодо підвищення рівня соціального забезпечення внутрішньо переміщених осіб з урахуванням їх фінансового стану та фактичних умов проживання та залучити до обговорення усі зацікавлені сторони; 

2) Верховній Раді України слід розробити нормативно-правові акти з питань гарантування прав і свобод громадян України, що перебувають у зоні конфлікту, розробити заходи щодо деокупації та реінтеграції тимчасово непідконтрольних територій; 

3) Центральним органам виконавчої влади вжити заходів для забезпеченя прав жінок і молоді у збройному конфлікті на сході України

 7. Для реальної дієвості конституційної скарги необхідно внести відповідні зміни до Закону України «Про Конституційний суд України»:

· Визначити вимоги до конституційної скарги та умови її подання;

· Регламентувати механізм подання такої скарги та порядок її розгляду Конституційним судом;

· Передбачити санкції за невиконання прийнятих Конституційним судом України рішень з приводу даних скарг. 

 8. Учасниками круглого столу звернута увага на те, що в сучасній системі права України доцільно зберегти особливий статус посади нотаріуса та специфічне місце нотаріального процесу, адже вчинення основних нотаріальних проваджень не входить до повноважень ні адміністративних, ні судових органів.

 9. На думку вчених звернута увага на те, що на сьогодні в Україні не розроблено законодавчих та інституційних механізмів для імплементації рекомендацій міжнародних інституцій, окрім часткової регламентації виконання рішень Європейського суду з прав людини. Заключні рекомендації органів ООН не перекладаються українською та не доносяться до відома відповідних органів влади та громадськості. 

 10. Вітчизняним законотворцям та практикам необхідно напрацювати реальну, прогресивну програму дій чи концепції дій органів влади у сфері забезпечення прав людини. 

	Івано-Франківська обласна рада
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ Й ГРОМАДЯНИНА В УКРАЇНІ: ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА
ПРОГРАМА КРУГЛОГО СТОЛУ
26 червня 2018 року

Присвячено до державного свята «Дня Конституції України»
м. Івано-Франківськ, 2018

Місце проведення:

навчально-науковий юридичний інститут Прикарпатського
національного університету ім. Василя Стефаника

м.Івано-Франківськ вул. Шевченка 44а, аудиторія (конференц-зал) 305

Порядок роботи:

13:30- реєстрація учасників круглого столу, чай, кава

14.00 вітальне слово директора інституту проф.. Васильєвої ..

14:15-виступи учасників круглого столу

15.30- обговорення доповідей, повідомлень та інформацій учасників круглого столу, підведення підсумків його роботи 
Регламент:

Доповідь- до 8 хв.

Виступ під час обговорення-до 5хв.

Повідомлення – до 3 хв.

Виступи під-час обговорення – до 2 хв.

Робочі мови:українська,англійська
Медіа супровід: Радіостанція,Телеканал»Галичина», Друковані ЗМІ, Інтернет-видання

ЗАСІДАННЯ КРУГЛОГО СТОЛУ

Модератор - Розвадовський В.І., завідувач кафедри конституційного,міжнародного та адміністративного права, науково-навчального інституту, кандидат юридичних наук, доцент

Розділ І. Загальні питання механізмів забезпечення прав і свобод людини і громадянина в Україні.

1. Гладій Василь Іванович, заступник голови Івано-Франківської 

обласної ради, кандидат політичних наук.

 «Політико-правовий механізм забезпечення конституційних прав і свобод людини і громадянина в Україні на засадах рівності»

2. Кампо Володимир Михайлович, суддя Конституційного Суду 

України у відставці, кандидат юридичних наук, доцент

 «До питання про доктрину гідності та прав людини проф. Л. Юзькова: сучасний погляд »

3. Андрій Стець, доктор права (РhD), політолог, радник з правових питань, спеціаліст експертизи документів, викладач факультету права та адміністрації м. Зелена Гура (Республіка Польща)

 « Конституційний захист гідності людини: порівняльно-правовий аналіз»

4. Зінич Любомир Васильович, викладач кафедри 

конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

 «Правові способи забезпечення прав людини в сучасних умовах: загальний огляд».

5. Книш Віталій Васильович, доцент кафедри теорії та історії 

держави і права Університету Короля Данила, кандидат юридичних наук. 

«Проблеми конституційно-правового регулювання статусу населення окупованих Росією територій України».
6. Працун Вікторія Василівна, студентка другого курсу 

навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім.В.Стефаника»

«Процедура внесення змін до Розділу II Конституції України «Права, свободи та обов’язки людини і громадянина», як гарантія забезпечення прав людини».

7. Сидорак Анастасія Андріївна, студентка другого курсу навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ « Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника»

«Особливості реалізації принципу верховенства права у публічних правовідносинах». 

Розділ ІІ. Конституційний механізм забезпечення прав і свобод людини і громадянина в Україні.

1. Панкевич Іван Миронович, професор кафедри конституційного права юридичного факультету Львівського національного університету ім. І. Франка, доктор юридичних наук, доцент 

«Становлення конституційної демократії в Україні та забезпечення конституційного права громадян на участь в управлінні державою.»

2. Дерев'янко Сергій Миронович , професор кафедри політології ВДНЗ « Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», доктор політичних наук. 

« Проблеми забезпечення виборчих прав внутрішньо переміщених осіб в Україні». 

3. Адамович Сергій Васильович, професор кафедри теорії та держави і права навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», доктор історичних наук 
«Забезпечення політичних прав і свобод людини і громадянина органами місцевого самоврядування в умовах децентралізації влади».

4. Слінько Тетяна Миколаївна завідувач кафедри конституційного права Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого, кандидат юридичних наук, доцент.

«Стан захисту конституційних прав і свобод співвітчизників на сході України.» 

5. Грицан Ольга Анатоліївна, доцент кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В.Стефаника», кандидат юридичних наук. 

«Конституційне право людини на безпечне для життя довкілля та гарантії його захисту»

Розділ ІІІ. Судовий та адміністративний механізми забезпечення прав і свобод людини і громадянина в Україні.

1. Розвадовський Володимир Іванович, завідувач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук, доцент. 

«Конституційна скарга як важлива форма захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні».

2. Могила Андрій Богданович, голова Івано-Франківського окружного адміністративного суду.

«Адміністративний суд як гарант забезпечення прав людини в Україні».

3. Рожковецька Наталія Дмитрівна , перший заступник начальника Головного територіального управління юстиції в Івано-Франківській області, представник Урядового уповноваженого Європейського суду з прав людини. 

«Сучасні вимоги до нотаріату стосовно забезпечення прав і свобод людини і громадянина в Україні». 
 4. Ковбас Ігор Васильович доцент кафедри публічного права юридичного факультету Чернівецького національного університету імені Ю. Федьковича, кандидат юридичних наук.

«Публічні послуги як засіб забезпечення державою людських прав»

5. Петровська Ірина Ігорівна, доцент кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук.

«Законність в адміністративно-правовому механізмі забезпечення прав людини».

Розділ ІV. Міжнародно-правовий механізм забезпечення прав і свобод людини і громадянина

1. Пташник Ірина Романівна, викладач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника», кандидат юридичних наук. 

«Міжнародні стандарти прав людини у правовій системі України».

2. Сікора Вікторія Євгенівна, студентка 4 курсу навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ « Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника».

 « Захист права людини на здоров'я в міжнародних регіональних судових установах».

3.Сулима Андрій Петрович, студент 4 курсу начально-наукового юридичного інституту ВДНЗ « Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника». 

« Право людини на шлюб та сім'ю в розумінні Європейського суду з прав людини».

ВИСТУПИ ІНШИХ УЧАСНИКІВ КРУГЛОГО СТОЛУ.

ОБГОВОРЕННЯ ДОПОВІДЕЙ, ПОВІДОМЛЕНЬ ТА ІНФОРМАЦІЙ, ПІДВЕДЕННЯ ПІДСУМКІВ РОБОТИ КРУГЛОГО СТОЛУ.

Модератор Розвадовський В. І., завідувач кафедри конституційного, міжнародного та адміністративного права, навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ «Прикарпатський національний університет ім. В. Стефаника»
УДК 342.(081)

ББК 67.9 

Актуальні проблеми правового забезпечення конституційних прав і свобод людини та громадянина в Україні: теорія й практика: матеріали круглого столу (м. Івано-Франківськ, 26 червня 2018 року) /упорядник В.І. Розвадовський. м. Івано-Франківськ, 2018. 120 с

В цьому збірнику вміщені матеріали наукових доповідей, повідомлень та інформацій, представлених на круглому столі, організованому кафедрою конституційного, міжнародного та адміністративного права навчально-наукового юридичного інституту ВДНЗ «Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника» і проведеному в Івано-Франківську 26 червня 2018 року. 

Для державних та муніципальних службовців, науковців, аспірантів та студентів вищих навчальних закладів, усіх хто цікавиться проблемами правового забезпечення конституційних прав і свобод людини та громадянина в Україні.
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