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ВСТУП


Вивчення і засвоєння місцевого самоврядування (муніципального права України) є невід'ємною   складовою частиною спеціальної підготовки студентів-правознавців. Таке положення випливає з того, що муніципальне право України є   галуззю в системі національного права України. Сьогодні муніципальне право — це галузь права, яка динамічно розвиваєть​ся. В основі її формування перебувають об'єктивні матеріальні пе​редумови, які пов'язані насамперед із наявністю самостійного для муніципального права предмета правового регулювання як особ​ливої сфери суспільних відносин, що виникають на базі тієї си​стеми самоорганізації людей, яка визнається та функціонує за міс​цем їх проживання – місцеве самоврядування.

Навчальна дисципліна місцеве самоврядування (муніципального права України) передбачає опанування студентами інструментарієм науки муніципального права, засвоєння теоретичних основ місцевого самоврядування та його ролі у відтворенні громадянського суспільства, а також вивчення основних історичних етапів розвитку і становлення цього суспільного інституту. 

В результаті вивчення дисципліни студенти повинні:

· знати:

· проблемні питання теорії, практики та законотворчості в сфері місцевого самоврядування;

· діюче муніципальне законодавство;

· основні поняття та елементи системи місцевого самоврядування;

· правовий режим організаційно – правової та матеріально – фінансової основи місцевого самоврядування України;

· порядок  формування місцевих бюджетів;

· юридичні гарантії прав і інтересів територіальної громади;

· вміти:

· порівнювати і аналізувати норми муніципального законодавства;

· тлумачити і застосовувати чинне муніципальне  законодавство;

· узагальнювати муніципально-правову практику та робити відповідні висновки;

· давати юридичну кваліфікацію відносинам, що пов'язані з організацією та здійсненням місцевого самоврядування.

Відповідно до навчального плану курс "Місцеве самоврядування" включає лекції, семінарські (практичні) заняття  та самостійну роботу студентів. 

Даний посібник покликаний допомогти студентам в процесі вивчення "Муніципального права", зокрема підготовки студентів до семінарських (практичних) занять. 

Основою підготовки до занять виступають навчальні підручники та посібники, які є загальними для всіх тем, а саме:
1. Овчаренко В.А. Місцеве самоврядування в Україні: історичні витоки, становлення та перспективи: монографія / В.А.Овчаренко. – К.; Логос, 2014. – 911с.

2. Погорілко В. Ф. , Баймуратов М. О., Бальций Ю. Ю. та ін.   Муніципальне право України: Підручник. \За ред. Баймуратова М. О. – 2-ге вид. доп. – К.: Правова єдність, 2009. – 716 с.

3. В.Ф.Погорілко, О.Ф.Фрицький Муніципальне право України//Підручник, стереотипне видання. К.: Юрінком Інтер, 2001 рік;
4. В.С. Куйбіда.Принципи і методи діяльності органів місцевого самоврядування: Монографія. – К.: МАУП, 2004. – 432с.
5. В.С. Куйбіда. Конституційно-правові проблеми міського самоврядування в Україні. – Львів: Літопис,2001р.
6. О.В.Батанов. Муніципальне право України//Підручник. Відповідальний редактор М.О. Баймуратов – Х.: „Одіссей”,2008. – 528с. серія: „Інноваційні освітні технології у муніципальному праві”; 

7. А.М.Колодій, А.Ю.Олійник Державне будівництво і місцеве самоврядування, навчальний посібник, Київ, Юрінком Інтер 2001 рік.

8. О.В.Батанов. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування в Україні, монографія, Київ, 2001 рік

9. Ю. Панейко. Теоретичні основи самоврядування, Мюнхен, 1963 рік.

10. В.М. Кампо. Місцеве самоврядування в Україні, Київ 1997 р. 

11. В. Пархоменко. Проблеми місцевого самоврядування в Україні 1990-х років, Київ, 1999рік.

12. В.В.Кравченко, М.В.Пітцик. Муніципальне право України// Навчальний посібник, Київ, Атіка, 2003 рік.

13. Батанов О. В. Муніципальна влада в Україні: проблеми теорії та практики. Монографія. – К.: ТОВ «Видавництво „ Юридична думка”», 2010. – 656 с. – тв.

14. Шляхи вдосконалення місцевого управління в контексті зарубіжного досвіду: навч. посіб. Авт. кол. Шикеринець В.В., Козлов М.В., Гуменюк А.І.- Івано- Франківськ: ІФОЦППК, 2012.-76с.

15. Є.А.Алісов, Л.К.Воронова, С.Т.Кадькаленко та ін. Фінансове право // Підручник за загальною редакцією проф. Л.К.Воронової, Харків: “Консум”, 1998 рік.

16. О.П. Орлюк. Фінансове право: Навчальний посібник. – К,: Юрінком  Інтер, 2003р.


Однією з найважливіших форм навчального процесу є семінарські заняття, які дають можливість студентам значно розширити і поглибити опанування предмету шляхом вивчення додаткової літератури і законодавчих та інших нормативно-правових актів. Отже, семінарські заняття проводяться з метою сприяння ефективному засвоєнню студентами курсу муніципального права, виробці у студентів вміння користуватися спеціальною юридичною літературою, законами та іншими нормативно-правовими актами, вироблення навичок аналітичного підходу до прийняття рішень з конкретних правових ситуацій, здійснення контролю за рівнем знань студентів.


На семінарські заняття виносяться основні питання програмних тем навчального курсу. В ході підготовки до семінару студент повинен ознайомитися  з планом семінарського заняття, прочитати конспект лекцій з теми семінару і відповідні розділи підручника, ознайомитись з рекомендованою літературою, опрацювати відповідний нормативно-правовий матеріал, який бажано законспектувати. Якщо планом семінарського заняття передбачено виконання практичного завдання, його обов'язково потрібно виконати письмово в зошиті з посиланням на конкретні статті відповідних законодавчих актів України. Питання курсу муніципального права України, які не виносяться на семінарські заняття, вивчаються студентами самостійно. 


При підготовці до виступу на семінарі, студентам рекомендується скласти докладний план або тези виступу, якими можна користуватись під час виступу. Під час виступу дуже важливо вміти посилатися на відповідні статті Конституції України, закони, спиратись на теоретичні положення з теорії і практики  організації і функціонування  місцевого самоврядування, на існуючу практику фінансового забезпечення необхідного для виконання повноважень органами місцевого самоврядування, аналіз фактів, що характеризують конституційно-правові відносини в його системі в цілому, а також в конкретних регіонах, областях, районах, містах, селах, робити узагальнення, висновки, вміти критично відноситись до положень, які даються в спеціальній літературі.


Обговорення питань на семінарському занятті ведеться у формі вільної дискусії, тому кожен студент повинен уважно слухати доповіді і виступи всіх учасників семінару і має право виступити з доповненням, або виправленням відповідей попередніх виступаючих.


Викладач може доручити студентам підготовку відповідних рефератів з найскладніших тем або питань теми конституційного права України з наступним обговоренням на семінарі. 



Якщо студент не підготувався до семінару або пропустив його, він повинен відпрацювати відповідну тему у викладача, який веде семінарські заняття в академгрупі, або у викладача, який читає лекції з цього курсу. З погодженням з викладачем студент може підготувати відповідний реферат з пропущеної теми муніципального  права.

СЕМІНАРСЬКІ ТА ПРАКТИЧНІ ЗАНЯТТЯ.

ТЕМА І:  ОРГАНІЗАЦІЙНО –ПРАВОВІ ЗАСАДИ УЧАСТІ НАСЕЛЕННЯ У МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ.
Прийняття Конституції України стало найважливішою істо​ричною подією на шляху побудови Україною демократичної, со​ціально-правової державності та практичної легалізації публічної влади (ст. 5 Конституції України). Конститу​ційне правоположення стосовно того, що «носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ» і що «народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи міс​цевого самоврядування», стало нормативною та методологічною базою для конституювання й правової ідентифікації публічної вла​ди та її диференціації на безпосереднє народовладдя, державну та муніципальну владу. Більше того, ст. 7 Конституції України за​кріплює фундаментальний принцип сучасного конституціоналізму, за якого в Україні визнається та гарантується місцеве самовря​дування. Таким чином, можна говорити як про визнання, так і про легалізацію публічної самоврядної влади
Студенти повинні з’ясувати:  доктринальне визначення поняття безпосередньої демократії та її характерні  риси; визначення суть, змісту і основних форм безпосередньої демократії за Конституцією України.

Особливу увагу студентам необхідно звернути на правове регулювання місцевого референдуму і  виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних , міських голів.

Не менш важливими формами   участі населення у здійсненні місцевого самоврядування і які потребують детального дослідження студентами  будуть  так звані локальні форми безпосереднього волевиявлення жителів(громадян) територіальної громади, які визначені Конституцією України та Законом про місцеве самоврядування. При цьому важливий буде дослідження досвіду зарубіжних країн щодо інших усталених форм безпосередньої демократії на місцевому рівні.

Семінарське заняття № 2 (2 год).
Питання для обговорення:

1. Форми прямого волевиявлення громадян у здійсненні місцевого самоврядування.

2. Місцевий референдум в Україні та його правове регулювання організації і проведення.

3. Вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад. Особливості та основні засади виборів.

4. Загальні збори громадян за місцем проживання.

5. Інші форми участі населення  у здійсненні місцевого самоврядування.

Контрольні питання:

1. Дайте загальну характеристику форм безпосередньої участі населення у місцевому самоврядуванні.

2. Що таке місцевий референдум як форма народовладдя та безпосередньої участі населення у здійсненні місцевого самоврядування.

3. Яким чино здійснюється правове регулювання референтних відносин у місцевому самоврядуванні?

4. Що становить собою муніципальне виборче правота які виборчі системи ви знаєте?

5. Виберіть особливості місцевих виборів та муніципальної виборчої системи в Україні.

6. Що таке загальні збори громадян за місцем проживання як форма участі населення у вирішенні питань місцевого значення?

7. Які форми участі населення у здійсненні місцевого самоврядування застосовуються у вашому селі, селищі, місті.

Практичне завдання:

У відповідності з чинним Законом України “ Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів ”   від 10 липня 2010 року № 2487 – VI вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, м. Києва та Севастополя, районних, міських, районних у містах рад здійснюються на засадах змішаної виборчої системи.  


Проаналізуйте положення окремих статей даного закону про вибори   депутатів місцевих рад, зазначаючи при цьому позитивний або негативний вплив на окремі стадії виборчого процесу і результати виборів в цілому. 

          Відповідно до чинного законодавства України підготуйте відповіді на ці питання:

· Хто має право ініціювати місцеву ініціативу?

· Які саме члени територіальної громади мають право на місцеву ініціативу?

· Який порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради?

· Питання, що виносяться шляхом місцевої ініціативи?

· Хто реєструє місцеву ініціативу?

· Який порядок розгляду місцевої ініціативи?

· Хто може виступати ініціатором скликання зборів?

· Види зборів громадян. 

· Як визначається територія зборів? 

· Хто може бути  учасники зборів?

· Які питання відносяться до компетенції зборів?

· Які збори є легітимними ?

· Яким чином органи місцевого самоврядування враховують рішення зборів? 
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22. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 року.
ТЕМА ІІ :ПРАВОВИЙ СТАТУС І ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ДЕПУТАТІВ ВЕРХОВНОЇ РАДИ АВТОНОМНОЇ РЕСПУБЛІКИ КРИМ ТА МІСЦЕВИХ РАД.
Статус обраних представників - депутатів місцевих рад - визначається Конституцією України, законами України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про статус депутатів місцевих рад» від 11 липня 2002 ро​ку, Законом України „Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим” від 22 грудня 2006 року іншими законами України, в яких закріплюються принципи мандату депутата місцевої ради, його права та обов'язки, гарантії депутатської діяльності тощо.

Згідно із Конституцією України (ст.70) та  Законом України „Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих  рад   та сільських, селищних, міських голів”  від 10 липня 2010 року (ст.9) депутатом  може бути  обраний  громадянин  України,  який  на  день  виборів досяг вісімнадцяти років та має право голосу.     

З прийняттям нової редакції Закону „ Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих  рад   та сільських, селищних, міських голів”  від 10 липня 2010 року відбулась зміна виборчої системи депутатів місцевого рівня. На якому рівні застосовується та чи інша виборча система належить знати студентам. Крім того, вони повинні знати:

· основні засади місцевих виборів;

· право висування кандидатів у депутати місцевих рад;

· види місцевих виборів та порядок і строки їх призначення;

· визначення загального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад;

· встановлення результатів виборів депутатів у багатомандатному виборчому окрузі та одномандатних мажоритарних виборчих округах.

Дослідження законів про статус депутатів дозволить опанувати теоретичними знаннями щодо форм та гарантій діяльності депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад. В контексті розуміння імперативності депутатського мандату важливо засвоїти теоретичні положення розділ V Закону про статус депутатів місцевих рад «Відкликання депутатів місцевих рад»

Семінарське заняття № 3 (2 год).
Питання для обговорення:

1. Законодавство про статус депутатів місцевих рад.  

2. Депутат Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради — повноважний і рівноправний член відповідної ради.
3. Індивідуальні та колективні форми реалізації депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради своїх повноважень у виборчому окрузі.

4. Основні гарантії депутатської діяльності. 

5. Відкликання депутата місцевої ради.

Контрольні питання:

1. Визначте основні засади виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах рад.

2. Визначте види місцевих виборів та порядок їх призначення.

3. Який порядок визначення загального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим і місцевих рад?

4. Визначте порядок встановлення результатів виборів депутатів у багатомандатному виборчому окрузі?

5. Визначте форми діяльності депутата місцевої ради у виборчому окрузі.

6. Назвіть форми депутатського реагування на пропозиції, заяви та скарги громадян.

7. Визначте основні види гарантій депутатської діяльності.

8. Визначте суб’єктів пропозицій про відкликання депутата місцевої ради.

 Практичне завдання:

Використовуючи набуті знання, розв'яжіть задачу.  

На першому засіданні селищної ради, де зібралась кількість депутатів рівна мінімальному складові, було вирішено обрати сек​ретаря цієї ради. Селищний голова запропонував обрати секрета​рем селищної ради громадянина Н. (секретаря селищної ради попе​реднього скликання) і поставив це питання на голосування. У ре​зультаті: «за» — 8, «проти» — 3, решта — утримались. Селищний голова участь у голосуванні брав.
Вказати: скільки депутатів утрималось, а також — пра​вомірність прийнятого рішення.

Виберіть правильну відповідь

1. Депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим може бути громадянин України,  який має право голосу,  на день виборів досяг 
                             18,           21,            25 років

2. Депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим може бути громадянин України,  який проживає в Україні не менше  

 трьох,           п'яти,         десяти                років. 

3. Депутат Верховної Ради Автономної Республіки Крим може мати не більше 

                 п’яти,                     десяти,                  п’ятнадцяти     

помічників -  консультантів.  

4. Помічники-консультанти депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим   працюють у Верховній Раді Автономної Республіки Крим  

на громадських засадах                        державними службовцями     

                       за цивільно –  правовими угодами

5. У разі пропуску депутатом місцевої ради протягом 

          півроку                   року                                 півтора року   
більше  половини пленарних  засідань  ради  або засідань постійної комісії,  членом  якої він є,  невиконання ним без поважних причин рішень і доручень  ради  та  її органів відповідна рада може звернутися до виборців з пропозицією  про  відкликання  такого  депутата  у   встановленому законом порядку.

6. Депутат    місцевої    ради    може    мати    до

трьох,                  п'яти,                          семи

                                                                      помічників-консультантів.

Чи правильне вказане твердження? Так/Ні. Якщо „ні” — ви​правіть його.

1. Про порушення кримінальної справи стосовно депутата Верховної  Ради Автономної Республіки Крим, а також про обраний щодо нього запобіжний захід відповідний  орган ради, який порушив кримінальну справу чи обрав запобіжний захід, повідомляє Верховну Раду Автономної Республіки Крим не пізніше трьох  робочих  днів  з дня відповідно порушення кримінальної справи чи застосування запобіжного заходу.
2. Право вносити пропозиції про відкликання депутата місцевої 
ради  до  територіальної  виборчої  комісії  належить  вищестоящій   раді,  а  також зборам виборців та зборам (конференціям) об'єднань  громадян,  їхніх  місцевих осередків, які відповідно до Закону  України мають  право  висувати  кандидатів  у  депутати  і  знаходяться  на території відповідного виборчого  округу.
Завершіть речення
1. У разі пропуску депутатом протягом  року  більше  половини пленарних   засідань   ради   або   засідань   постійної  комісії, невиконання ним без поважних причин рішень і доручень ради  та  її органів  відповідна рада може звернутися до ...

2. Депутат має право звернутися із запитом до керівників ради  та її органів,  сільського, селищного, міського голови, керівників органів,  підприємств,  установ та організацій незалежно від  форм власності,   розташованих   або   зареєстрованих   на  відповідній території, а депутат міської (міста обласного значення), районної, обласної ради - також до голови місцевої державної адміністрації з питань.... 

3. Орган  або  посадова  особа,  до  яких  звернено  запит, зобов'язані дати усну чи письмову відповідь на запит на сесії ради ....  
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ТЕМА І І І: ПРАВОВИЙ  СТАТУС І  ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ СІЛЬСЬКИХ, СЕЛИЩНИХ, МІСЬКИХ ГОЛІВ ТА ГОЛІВ РАЙОННОЇ, ОБЛАСНОЇ, РАЙОННОЇ У МІСТІ РАДИ.
Правовий статус сільського, селищного, міського голови у кон​тексті нормативно-правового регулювання є достатньо визначеним. На сьогодні він визначається ст. 141 Конституції України, Законом "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21 травня 1997 р., Зако​ном "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" від 10 липня 2010 р., Законом "Про службу в органах місцевого самовря​дування" від 7 червня 2001 р., а в місті Києві  ще й Законом "Про столи​цю України — місто-герой Київ" від 15 січня 1999 р., а також іншими законодавчими та підзаконними нормативно-правовими актами.

Відповідно до ч. 3 ст. 141 Конституції України, статус і повно​важення сільських, селищних, міських голів визначаються законом. Так, згідно зі ст. 12 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21 травня 1997 р. сільський, селищний, міський голова є головною посадовою особою територіальної громади відповідно села (добровільного об’єднання в одну територіальну громаду жителів кількох сіл), селища, міста.
Сільський, селищний, міський голова обирається відповідною територіальною громадою на основі загальною, прямого виборчого  права, шляхом таємного голосування (ч. 2 ст. 141 Конституції Укра​їни, ст. 8 Закону України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад та сільських, се​лищних, міських голів" від 10 липня 2010 р.) строком на п’ять років. При цьому, сільським, селищним, міським головою може бути обра​ний тільки громадянин України, який проживає на території відпо​відного села, селища, міста та на день виборів досяг повноліття. Сільським,  селищним,  міським головою не може 
бути  обраний  громадянин України,  який має судимість за вчинення умисного злочину,  якщо ця судимість не погашена або  не  знята  в установленому законом порядку. 

         В процесі підготовки до заняття студенти повинні детально вивчити і проаналізувати положення Конституції України і законів України, якими визначений правовий статус сільського, селищного, міського голови.

При вивчені теми студентам необхідно дослідити функції сільського, селищного, міського голови.  Саме вони спри​яють більш глибокому проникненню в політико-правову природу статутарно-діяльнісного статусу цього суб'єкта місцевого самовряду​вання, більш повно розкриває обсяг, характер та зміст його діяльності.

Важливе значення в розумінні правового статусу сільського, селищного, міського голови буде мати дослідження його повноважень, які  визначені законом.

Студентам необхідно звернути увагу на особливості правового статусу голів районної, обласної, районної у місті ради, міст  Києва  і  Севастополя.
Питання для обговорення:

1. Правовий  статус   сільських, селищних, міських голів та голів районної, обласної, районної у місті ради.
2. Повноваження сільського, селищного, міського голови.
3. Повноваження голів, районної, обласної, районної в місті ради та їх заступників.
4. Особливості правового статусу  голів  міст  Києва  і  Севастополя

Семінарське заняття № 4 (2 год).
Контрольні питання:

1. Визначте, назвіть та проаналізуйте функції сільських, селищних, міських голів за об’єктами відання (сферами суспільного життя).

2. Визначте, назвіть та проаналізуйте групи повноваження сільських, селищних, міських голів.

3. Визначте правовий статус голів районної, обласної, районної у місті ради та проаналізуйте його особливості.

4. Визначте особливості  правового статусу голів міст Києва і Севастополя.

5. Шляхом моделювання  визначте правовий статус сільських, селищних, міських голів, голів районної, обласної, районної у місті ради, голів міст Києва і Севастополя та зробіть порівняльний аналіз.

Практичне завдання:

Використовуючи набуті знання, розв'яжіть задачі

. 
На пленарному засіданні районної у місті ради, що зібралася у кількості рівній мінімальному складу, було вирішено обрати за​ступника голови районної у місті ради. Головою цієї ради було за​пропоновано кандидатуру з числа присутніх депутатів, потім було проведено обговорення. Згодом, шляхом відкритого голосування було визначено: хто «за», «проти», «утримався». Голоси, відпо​відно, розподілилися «за» — 9, «проти» — 5, решта — утрималися. Вказати: загальний склад ради, скільки депутатів утрималося, правомірність прийняття рішення.
До міської ради було обрано 36 депутатів. За пропозицією найменшої кількості депутатів, які мають право вимагати скликання позачергової сесії, була скликана така сесія. На цю сесію з'явилися всі ініціатори скликання сесії та ще 14 депутатів. На пленарне засідання ради було винесено питання про дотермінове припинення повноважень міського голови, оскільки він не забезпечував здійснення наданих йому повноважень. Проти цього рішення проголосувало 3 депутати, утрималось — 2 депутати, всі інші присутні депутати проголосували за дотермінове припинення повноважень міського голови. Міський голова участі у пленарному засіданні ради не брав.
 Скільки голосів не вистачило для прийняття цього рішення радою? Вкажіть порядок розв'язку цього завдання.
Виберіть правильну відповідь

1. Селищний голова звітує про свою роботу перед територіаль​ною громадою не рідше одного разу на:
       3 місяці                 6 місяців                      12 місяців.

2. Сільський, селищний, міський голова є підзвітним, підконт​рольним і відповідальним перед:
· Президентом України, ВРУ, КМУ;
· територіальною громадою, радою, державою;                   
· районною та обласною радою.

3. На вимогу якої кількості депутатів голови сільських, селищ​них, міських рад зобов'язані прозвітувати перед радою про роботу виконавчих органів:
1/3              2/3              1/2      депутатів відповідної ради.

4. Дотермінове припинення повноважень сільських, селищних, міських голів передбачається за рішенням:
 •    виконкому;
 •    місцевого референдуму;
 •    загальних зборів.

5. Питання   про   дотермінове   припинення   повноважень Київського міського голови вноситься на розгляд ради за ініціати​вою не менш як:
      1/10               1/3                 1/2     депутатів   від загального складу ради.
Використовуючи набуті, знання, розв'яжіть задачі

1. До міської ради було обрано 36 депутатів. За пропозицією найменшої кількості депутатів, які мають право вимагати скликан​ня позачергової сесії, була скликана така сесія. На цю сесію з'яви​лися всі ініціатори скликання сесії та ще 14 депутатів. На пленарне засідання ради було винесено питання про дотермінове припинен​ня повноважень міського голови, оскільки він не забезпечував здійснення наданих йому повноважень. Проти цього рішення про​голосувало 3 депутати, утрималось — 2 депутати, всі інші присутні депутати проголосували за дотермінове припинення повноважень міського голови. Міський голова участі у пленарному засіданні ра​ди не брав.
      Скільки голосів не вистачило для прийняття цього рішення ра​дою?  Вкажіть порядок розв'язку цього завдання.
1. На засідання районної ради міста, що складається із 45 депу​татів, було винесено питання про звільнення заступника голови цієї ради на вимогу найменшої кількості депутатів, які мають таке пра​во згідно з чинним законодавством. Окрім голови цієї ради, що проводив засідання, та ініціаторів цього питання, були присутні ще 19 депутатів. Після голосування, голоси розподілились так: «про​ти» —  4 депутати, «утримались» — 3 депутати, решта — проголо​сували «за».
                Визначити кількість голосів депутатів, які проголосували «за» прийняття цього рішення та його легітимність.
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ПРОГРАМОВІ ВИМОГИ ДО  КУРСУ
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ
(„МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО УКРАЇНИ”)
1. Предмет і метод муніципального  права.

2. Система муніципального права.

3. Правові норми та інститути муніципального    права.

4. Муніципально  – правові відносини, поняття та види.

5. Суб'єкти муніципально – правових відносин.

6. Джерела муніципального  права.

7. Муніципальне  право як наукова та навчальна дисципліна.

8. Ідея місцевого самоврядування, поняття, сутність.

9. Теорія народного суверенітету Й. Альтузіуса.

10. Принцип субсидіарності в теорії народного суверенітету Й. Альтузіуса, поняття та його значення.

11. Ідея місцевого самоврядування в творчості фізіократів у XVIII у Франції.

12. Система місцевого самоврядування в творчості Дюпона де Немура. Його праця “Проект муніципалітетів”.

13. Ідея місцевого самоврядування в творчості представників утопічного соціалізму та комунізму.

14. Поняття самоврядної ідеї в США в кінці XVIII і початку XIX століть.

15. Ідея представницького правління та місцевої демократії у вченні Дж.-С. Мілля.

16. Наукові начала щодо розуміння сутності місцевого самоврядування.

17. Основні теорії місцевого самоврядування, поняття та їх відмінності.

18. Державницька теорія місцевого самоврядування, поняття, ознаки, сутність.

19. Вільна громада – як основна теорія  місцевого самоврядування, поняття, ознаки, сутність.

20. Особливості теорії “муніципального дуалізму” як теорія місцевого самоврядування.

21. Вразливість (недоліки) громадівської теорії місцевого самоврядування.

22. Вразливість (недоліки) теорії “ муніципального дуалізму” як теорії місцевого самоврядування.

23. Хиби та позитиви в державницькій теорії місцевого самоврядування.

24. Модель місцевого самоврядування в Україні за Конституцією України.

25. Розвиток місцевого самоврядування в законодавстві України з 1990р. – по 28 червня 1996 р.

26. Європейська хартія місцевого самоврядування та моделі місцевого самоврядування, які втілені в її положеннях.

27. Умови здійснення владних функцій на місцевому рівні за Європейською хартією місцевого самоврядування.

28. Адміністративний нагляд за діяльністю місцевого самоврядування за Європейською хартією місцевого самоврядування, порядок та межі.

29. Порядок приєднання до Європейської хартії місцевого самоврядування та порядок її денонсації.

30. Співвідношення місцевого самоврядування та державної влади в Україні.

31. Принципи місцевого самоврядування як специфічного форми публічної влади.

32. Завдання та функції місцевого самоврядування в Україні.

33. Правові основи місцевого самоврядування в Україні.

34. Конституція України – основоположний акт визнання і гарантування місцевого самоврядування в Україні.

35. Поняття системи місцевого самоврядування в Україні та її елементи.

36. Основні муніципальні системи зарубіжних країн.
37. Основні періоди становлення і розвитку місцевого самовря​дування в Україні.

38. Період виникнення вітчизняних форм територіального са​моврядування в Україні.
39. Період Магдебурзького права та козацької демократії в Ук​раїні.
40. Місцеве самоврядування в Україні як складової частини Російської Імперії.
41. Політико-правові основи організації місцевої влади в Укра​їні за радянських часів.
42. Місцеве самоврядування в Україні після проголошення не​залежності.
43. Місцеве самоврядування за Конституцією України.
44. Місцеве самоврядування: теоретичне та юридичне визна​чення. Атрибути і критерії місцевого самоврядування.
45. Місцеве самоврядування як право населення на самостійне вирішення питань місцевого значення.
46. Місцеве самоврядування як інститут громадянського су​спільства.
47. Місцеве самоврядування як інститут системи конституцій​ного ладу.

48. Місцевий референдум в Україні. Правове регулювання референдних відносин в місцевому самоврядуванні.
49. Муніципальне виборче право і виборчі системи. Муніци​пальна виборча система в Україні.
50. Місцеві вибори в Україні: правові засади, особливості та по​рядок проведення.
51. Загальні збори громадян за місцем проживання як форма участі населення у вирішенні питань місцевого значення.
52. Місцеві ініціативи, звернення громадян в органи місцевого самоврядування та громадські слухання як форми участі населен​ня в здійсненні місцевого самоврядування в Україні.
53. Система місцевого самоврядування в Україні.
54. Територіальна громада як первинний суб'єкт місцевого са​моврядування: поняття, ознаки та процеси її конституювання в сучасній Україні.
55. Правовий статус людини — члена територіальної громади у місцевому самоврядуванні.
56. Муніципальні права і свободи особистості в Україні.

57. Поняття та види органів місцевого самоврядування в Україні.

58. Представницькі органи місцевого самоврядування в України.

59. Рада – як представницький орган місцевого самоврядування в Україні.

60. Особливості правової природи обласних та районних рад в Україні.

61. Сільський, селищний, міський голова та його місце в системі місцевого самоврядування.

62. Виконавчі органи місцевого самоврядування в Україні.

63. Основні положення статусу депутата місцевої ради.

64. Органи самоорганізації населення, поняття та порядок їх створення.

65. Порядок визначення загального складу місцевих рад.

66. Особливості виборів депутатів сільської, селищної, міської, районної у місті ради (Закон України від 6 квітня 2004 року № 1667 – IV).

67. Особливості виборів сільського, селищного, міського голови(Закон України від 6 квітня 2004 року № 1667 – IV).

68. Особливості виборів депутатів районної, обласної ради (Закон України від 6 квітня 2004 року № 1667 – IV).

69. Особливості здійснення повноважень органів місцевого самоврядування в Україні.

70. Особливості здійснення повноваження сільського, селищного, міського голови за Конституцією України.

71.  Спосіб розподілу повноважень в системі місцевого самоврядування в Україні.

72. Розподіл повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських Рад за їх правовою природою та за галузями місцевого самоврядування і соціально-культурного розвитку в Україні.

73. Повноваження сільського, селищного, міського голови як самостійного елемента системи місцевого самоврядування в Україні.

74. Особливості повноважень районних у містах рад та їх виконавчих органів.

75. Розподіл повноважень районної (обласної) ради, за їх правовою природою відповідно до Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

76. Виключні повноваження районної (обласної) ради в Україні за характером роботи та їх характеристики.

77. Порядок формування рад місцевого рівня.

78. Сесія як форма діяльності рад.

79. Порядок скликання та початку роботи новообраної сільської, селищної, міської ради.

80. Чергові сесії місцевої ради, порядок їх скликання та проведення.

81. Регламентні правила місцевої ради як нормативний акт, що врегульовує її діяльність.

82. Постійні комісії місцевої ради, порядок їх утворення та завдання.

83. Правові акти постійних комісій місцевих рад порядок їх прийняття. Юридична сила цих актів.

84. Тимчасові контрольні комісії як органи місцевої ради. Порядок їх утворення та склад.

85. Правові документи діяльності тимчасової контрольної комісії.

86. Принцип повноти системи постійних комісій, поняття та сутність.

87. Виконавчий комітет місцевої ради як самостійний орган місцевого самоврядування.

88. Основні елементи правового статусу депутата АРК та місцевих рад.

89. Повноваження депутата місцевої ради та депутата Верховної Ради АРК.

90. Форми роботи депутата місцевої ради та депутата Верховної Ради АРК. 

91. Депутатське звернення депутата місцевої ради та депутата Верховної Ради АРК.

92. Депутатський запит депутата місцевої ради та депутата Верховної Ради АРК.

93. Депутатське запитання депутата місцевої ради

94. Основні гарантії депутатської діяльності депутата Верховної Ради Автономної республіки Крим.

95. Основні гарантії депутатської діяльності депутата місцевої ради.

96. Відкликання депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад.

97. Порядок утворення та склад виконавчого комітету місцевої ради.

98. Форми діяльності виконавчого комітету місцевої ради.

99. Секретар місцевої ради та його правовий статус.

100. Повноваження секретаря місцевої ради. Особливості статусу цієї посадової особи.

101. Структурні підрозділи виконавчого комітету місцевої ради та критерії їх розподілу.

102. Правовий статус голови районної, обласної, районної у місті ради.

103. Повноваження голови районної, обласної, районної у місті ради.

104. Правовий статус заступника голови районної, обласної, районної у місті ради.

105. Президія (колегія) районної, обласної ради. Правовий статус, завдання та склад.

106. Виконавчий апарат районної, обласної ради. Завдання, порядок утворення та структура.

107. Депутатські групи та фракції в місцевих радах та їх вплив на роботу органів місцевого самоврядування.

108. Правові акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування.

109. Порядок прийняття та набрання чинності рішень місцевої ради.

110. Випадки таємного голосування, щодо прийняття рішень місцевої ради.

111. Порядок прийняття та набрання чинності рішень виконавчого комітету місцевої ради.

112. Поняття органу самоорганізації населення та принципи орга​нізації та діяльності органу самоорганізації населення. 

113. Право жителів обирати та бути обраними до органу самоорганізації населення. 

114. Порядок створення органів самоорганізації населення.

115. Повноваження органів самоорганізації населення.
116. Відносини місцевих державних адміністрацій з органа​ми місцевого самоврядування, територіальними громадами і їх посадовими особами.
117. Відносини органів місцевого самоврядування з орга​нами господарювання.

118. Поняття права комунального власності в Україні.

119. Суб'єкти права комунальної власності в Україні.

120. Об'єкти права комунальної власності в Україні.

121. Поняття бюджету, його економічне, правове та політичне 

        значення.

122. Структура Бюджетної системи України та її правові засади.

123. Юридичне визначення зведеного (консолідованого) бюджету в Україні та його система.

124. Правові принципи Бюджетної системи України.

125. Бюджетні повноваження органів місцевого самоврядування.

126. Правовий порядок формування місцевих бюджетів в Україні.

127. Склад документів що додаються до проекту рішення про місцевий 

         бюджет.

128. Зміст рішення ради про місцевий бюджет.

129. Порядок і терміни затвердження рішення районної, обласної, міської ради про місцевий бюджет

130. Порядок і терміни затвердження рішення районної в місті, селищної та сільської ради про місцевий бюджет.

131. Правовий порядок виконання місцевих бюджетів за  доходами.

132. Правовий порядок виконання місцевих бюджетів за видатками.

133. Правові особливості затвердження та виконання місцевих бюджетів у разі несвоєчасного їх прийняття.

134. Правові особливості складання і виконання районних і обласних бюджетів.

135. Поняття та правова природа доходів місцевих бюджетів.

136. Класифікація доходів місцевих бюджетів та їх правове забезпечення.

137. Поняття та правова природа видатків місцевих бюджетів.

138. Правові критерії класифікації видатків місцевих бюджетів.

139. Правові нормативи відрахувань від прибуткового податку з громадян до бюджетів місцевого самоврядування.

140. Фінансово-правовий норматив бюджетної забезпеченості, поняття та сутність.

141. Поняття державних коригуючих коефіцієнтів фінансових нормативів бюджетної забезпеченості.

142. Участь держави у формуванні доходів місцевих бюджетів.

143. Поняття міжбюджетних трансфертів та їх види.

144. Трансферти які надаються з Державного бюджету України місцевим бюджетам.

145. Правове визначення дотації вирівнювання місцевим бюджетам.

146. Правове врегулювання розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів. Формула розподілу.

147. Правове визначення кошику доходів місцевого бюджету.

148. Правове визначення індексу відносної податкоспроможності.

149. Державно-правові підстави призначення субвенцій.

150. Правовий порядок та принципи міжбюджетних трансфертів.

151. Поняття  бюджетного правопорушення в Україні.

152. Правові підстави для зупинення бюджетних асигнувань в Україні.

153. Нецільове використання бюджетних коштів. Юридичні наслідки цих діянь за чинним законодавством України.

154. Відповідальність органів місцевого самоврядування за порушення бюджетного планування.

155. Порядок накладання стягнення за бюджетні правопорушення.

156. Гарантії місцевого самоврядування, його органів та посадових осіб.
157. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед територіальними громадами. 
158. Від​повідальність органів та - посадових осіб місцевого само​врядування перед державою. 
159. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед юри​дичними і фізичними особами.
160. Дострокове припинення повноважень ради. 

161. Дострокове припинення повно​важень сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті, районної, обласної ради. 

162. Дострокове припинення повноважень органів самоорганізації насе​лення.

163. Правова природа міжнародних стандартів.
164. Європейська Хартія місцевого самоврядування і Всесвітня декларація про місцеве самоврядування як джерела міжнародно-правових стандартів місцевого самоврядування.
165. Європейська типова конвенція про основні принципи транскордонного співробітництва між територіальними общинами або органами влади.
166. Стандарти місцевого самоврядування Європейського Союзу.
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